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NOTA DE APRESENTACAO

A prossecucdo do desiderato da qualidade de desempenho de qualquer organizacdo, sejam
quais forem a sua natureza, missdo ou sector de atividade, depende, entre outros fatores, do
comportamento ou conduta dos agentes ou membros dessa organizacao, em termos de observancia
dos deveres, principios éticos e proibicGes a que 0s mesmos estdo sujeitos. A possibilidade de
violacdo das normas reguladoras do desempenho desses agentes, incluindo os afetos a
Administracdo Publica e as instituicGes educativas, torna necessaria a A¢ao Disciplinar.

No contexto do funcionalismo publico ou do exercicio de uma atividade laboral, de
ambito pablico ou privado, em particular no sector da educacdo, a Acdo Disciplinar, entendida no
seu sentido amplo, envolve, nomeadamente, a instauracéo, a instrucéo e a decisdo dos processos de
apuramento e efetivacdo de responsabilidade disciplinar (processos de averiguacgdo, de inquérito e
sindicancia e processos disciplinares), bem como a notificacdo, a impugnacdo e a revisao das
decisbes disciplinares, sem descurar a relacdo desses processos com outros processos de
responsabilizacdo dos agentes pela violagdo das normas juridicas, nomeadamente o processo penal.

Expressdo do exercicio legitimo do poder, a Ac¢do Disciplinar obedece a principios e
regras, de natureza substantiva e processual, que variam em funcao das especificidades das funcGes
exercidas numa organizacéo.

No ambito da Administracdo Publica e com incidéncia particular no sector da educacéo, o
exercicio da Acdo Disciplinar por parte dos 6rgdos, entidades ou agentes investidos dessa
incumbéncia exige a correta compreensao e, sobretudo, o dominio de competéncias e capacidades
para a correta aplicacdo de normas juridicas de diferente natureza, que emanam de diferentes
ramos de Direito e ou traduzem principios, concecdes e ensinamentos das Ciéncias da Educacéo.

O presente manual visa contribuir para a formacéo e ou para a melhoria da capacidade de
atuacdo dos profissionais de educacdo que tenham, nos termos da lei, de exercer a Acdo Disciplinar
na Administracdo Publica Cabo-verdiana, e no setor da educacdo em Cabo Verde, nomeadamente
0s inspetores da educacao.

Este texto, que retoma partes essenciais da 22 edi¢do do nosso Manual da Acéao Disciplinar
(Varela, 2012), ndo so6 atualiza a anterior versdo como apresenta a inovacao de incluir, na dltima
parte, a titulo exemplificativo, um conjunto de modelos de pecas instrutorias do processo
disciplinar.

Pretende-se que os destinatarios deste texto dele se apropriem, transformando-o no seu
proprio manual, atualizando-o em funcéo da alteracdo superveniente de normas aplicaveis ou da
insercdo das suas anotacdes, fruto do seu saber de ciéncia sabida e do seu saber profissional e

experiencial.



PARTE GERAL - FUNDAMENTOS TEORICOS

I. O PODER DISCIPLINAR NA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1.Enquadramento do Direito Disciplinar

Como se desenvolve em outro texto!, a Administracdo Publica, objeto de estudo do
Direito Administrativo, é servida por diversas categorias de Pessoal, cuja conduta é regulada pela
lei. Ora, em caso de violagdo das leis gerais e especiais que definem a sua deontologia
profissional, ou seja, os deveres a que estdo sujeitos, esses agentes incorrem em infracéo
disciplinar e ficam assim sujeitos a responsabilidade disciplinar. As normas reguladoras da
disciplina dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica sdo objeto de estudo do Direito
Disciplinar, enquanto parte integrante do Direito Administrativo.

Assim sendo, e restringindo-nos ao campo de atuacdo do Funcionalismo Publico2, o
Direito Disciplinar apresenta-se como o ramo do Direito Administrativo que se ocupa,
especificamente, das normas reguladoras da disciplina do pessoal da Funcdo Publica, ou seja,
define as normas de deontologia profissional (os deveres) a que os funcionarios e agentes estdo
vinculados na sua conduta, tipifica as sangdes aplicacdes a esses agentes em caso de violacdo dos
deveres funcionais e regula os procedimentos de efetivacdo da responsabilidade disciplinar.

No entanto, embora seja a problematica da acdo disciplinar no setor publico da educacéo
que se centra, especificamente, este texto, importa salientar que o Direito Disciplinar tem sentido
mais amplo. Assim, ndo se limita a problemética da disciplina do pessoal do funcionalismo
publico, o Direito Disciplinar ocupa-se igualmente da disciplina no setor privado, isto ¢, tem ainda
por objeto as normas pelas quais se rege a disciplina dos trabalhadores sujeitos ao regime juridico

das relagdes de trabalho (Cddigo Laboral).

L Cf. Fundamentos do Direito Administrativo e da Administracdo Educacional. Jan/2020.

2 Com efeito, O Direito Disciplinar, em sentido mais amplo, ndo se limita a problemética da disciplina do pessoal do
funcionalismo publico, mas ocupa-se igualmente da disciplina no setor privado, isto é, tem ainda por objeto as normas
pelas quais se rege a disciplina dos trabalhadores sujeitos ao regime juridico das relagdes de trabalho (Codigo Laboral)



1.2. O exercicio legitimo do poder disciplinar

De entre as formas de expressdo do poder social emergiu, num determinado estadio de
desenvolvimento das sociedades, o poder estatal, enquanto forma de se impor a autoridade numa
coletividade humana, em prol do interesse geral, servindo-se, para o efeito, de normas juridicas.

S&o inlmeras as teorias que, ao longo dos tempos, procuram explicar a existéncia do
Estado e sua importdncia para a Humanidade. Max Weber, citado por Mauricio Tragtenberg
(1997), por exemplo, define o Estado como uma comunidade humana que pretende 0 monopolio
do uso legitimo da forga fisica dentro de determinado territorio.

E facto, porém, que o Estado, em suas varias formas de expressdo do poder3, nem sempre
atuou no interesse da comunidade que o instituiu, manifestando-se em larga medida como um
instrumento de manipulacdo e perpetuacdo de interesses de uns poucos individuos ou grupos.
Entretanto, para que haja legitimidade do poder estatal como meio necessario e Gtil a consecucédo
do bem comum, a salvaguarda dos direitos e liberdades estabelecidos na Constituicdo e nas leis €
absolutamente incontornavel.

Efetivamente, o interesse publico ndo pode ser invocado ou prosseguido pelo Estado (e
pela Administracdo Publica, que o suporta) a revelia dos direitos e liberdades individuais, cuja
violagdo nem sempre pode ser plenamente sanada em sede de eventual controlo judicial. Diante da
concecdo constitucional de Estado de Direito Democratico, no qual hoje estamos inseridos, novos
parametros de garantia devem ser observados no atuar da Administracdo, relevando-se, em
especial, a observancia dos principios da constitucionalidade e da legalidade.

No exercicio do poder disciplinar, os mesmos principios sdo validos: importa que tal
exercicio se paute pela observancia do interesse publico, balizado pela legalidade instituida. Por
outras palavras, so é legitimo o poder disciplinar exercido nos termos da Lei, sendo esta premissa
valida tanto nos casos em que esse poder é exercido pelo Estado como naqueles em que é
prerrogativa de outras entidades, incluindo as privadas.

Face ao que antecede, justifica-se que o Direito se ocupe do poder disciplinar,

estabelecendo regras substantivas e adjetivas a que deve obedecer o exercicio desse poder.

3 Fala-se aqui do Poder Politico, ou seja, do poder de autogoverno de uma comunidade erigida em Estado. Lato senso,
Poder é a capacidade de tomar decisdes ou ainda a capacidade que uma pessoa tem de definir a sua propria conduta e ou
influenciar a conduta alheia.



1.3. Conceito e alcance da Acéo Disciplinar

Considerando que o Estado é servido por um vasto numero de funcionarios e agentes que
garantem o funcionamento do respetivo aparelho e a prestacdo de uma série de servicos a
coletividade, tanto a atuacao do Estado como a dos seus funcionarios ou agentes devem conformar-
se com o direito vigente.

Assim, as normas juridicas que regulam os aspectos mais relevantes da atuacdo da
Administracdo Publica, incluindo o comportamento dos seus funcionarios ou agentes, sdo objeto
de estudo de um ramo especializado do Direito que € o Direito Administrativo. E dada a
complexidade da problemética da Acdo Disciplinar, o proprio Direito Administrativo vai-se
especializando nesta matéria, através do chamado Direito Administrativo Disciplinar.

Entretanto, o proprio Estado concede o poder disciplinar, através da lei, a outras
entidades, fora do ambito da Administracdo Publica, incluindo empresas e outras organizacoes
registas pelo direito privado. Dito de outro modo, a A¢do Disciplinar ndo interessa apenas ao
Direito Administrativo - ramo de Direito (Publico) que se ocupa do sistema de normas juridicas
que regulam a organizacdo e o0 processo de atuacdo da Administracdo Publica e disciplinam as
relaces pelas quais ela prossegue interesses coletivos, podendo usar para o efeito de iniciativas e
do privilégio da execugdo prévia”.

Na verdade, a Acao disciplinar, quando exercida no &mbito das relagdes de trabalho4, tem
lugar tanto no sector pablico ou estadual como no sector privado. Dai que um outro ramo de
Direito que se ocupa da Ac¢do disciplinar seja o Direito do Trabalho, no &mbito do qual se estudam,
em especial, as relacfes de trabalho subordinado, ou seja, aquelas que tém lugar entre as entidades
empregadoras e respetivos trabalhadores, designadamente no que concerne a observancia dos
direitos e deveres das partes e ao exercicio do poder disciplinar face a violacdo das normas
disciplinares.

A Agdo Disciplinar pode, entdo, ser definida como o conjunto de competéncias, atividades
e procedimentos, regidos por normas adotadas nos termos da lei, com vista a efetivacdo da
responsabilidade disciplinar. Entendida no sentido mais amplo, a Acédo disciplinar envolve,
nomeadamente, a instauracao, a instrucéo e a decisdo dos processos de apuramento e efetivacdo de
responsabilidade disciplinar (processos de averiguacdo, de inquérito e sindicancia e processos

disciplinares), bem como a notificacdo, a impugnacéo e a revisdo das decisdes disciplinares, sem

4 Note-se, porém, que a Agéo disciplinar tem lugar, amitde, fora das relages de trabalho. Em todas as organizagGes
relativamente estaveis, cujos membros possuam direitos e deveres bem definidos, explicita ou implicitamente (familias,
clubes, associagdes, igrejas, ONG’s, etc), pode haver Acdo Disciplinar para responsabilizar os que incumprem os seus
deveres ou violam direitos de outrem.



descurar a relacdo desses processos com outros processos de responsabilizacdo dos agentes pela
violacdo das normas juridicas, nomeadamente o processo penal. Mais restritamente, Acéo
Disciplinar é o poder de instauragdo, instrucdo e julgamento de processo disciplinar, com base em
normas de Direito.

Entretanto, nem sempre se possa fazer uma separacdo absoluta entre a Acdo disciplinar
desencadeada no ambito do Direito Administrativo (como a regulada pelo Estatuto Disciplinar dos
Agentes da Administracdo Publica - EDAAP) e a que se desenvolve no ambito do Direito do
Trabalho. Efetivamente, na prossecucao do interesse coletivo, a Administracdo Publica atua e rege-
se, amilde, segundo normas do direito privado, razdo por que determinadas relacdes de emprego
no sector publico sdo submetidas a regulacdo por normas do Cédigo Laboral5.

E o que acontece também ao nivel da Administracio Educativa, em que, além de
funcionarios e agentes da Administracdo Publica (submetidos ao EDAAP), podem encontrar-se
certas categorias de agentes do sector publico (v.g. pessoal auxiliar contratado pelas escolas
secundarias, a expensas do respetivo orcamento privativo; funcionarios e agentes da Administracéo
Publica com referéncia igual ou inferior a 5) a regerem-se , inclusive no plano disciplinar, as
normas reguladoras dos contratos individuais de trabalho®, ou seja, ao regime disciplinar constante
do CODIGO LABORAL. Por outro lado, como jé referimos, o pessoal dos estabelecimentos de
ensino privado estd submetido as normas do CODIGO LABORAL, sem prejuizo do poder
conferido a Inspecdo Educativa de “exercer a Acdo fiscalizadora e sancionatoria decorrente do
incumprimento da lei pelos titulares de licenca e pelos 6rgaos pedagdgicos™7.

O presente manual ocupa-se, com mais detalhe, da Acdo Disciplinar que se desenvolve no
quadro do regime juridico disciplinar aplicAvel aos agentes e funcionarios da Administracdo
Publica em geral (o chamado Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica —
EDAAP).

No entanto, sabe-se que, a par do regime geral de disciplina na Funcéo Publica (EDAAP),
existem estatutos disciplinares especiais para determinadas categorias de funcionarios e agentes da
Administracdo Publica (pessoal docente, policia, magistrados, etc.). Ora, sabendo-se a correlagédo
existente entre a lei geral e a lei especial, tem-se que, face a existéncia de estatutos ou regimes

disciplinares especiais, as normas constantes destes regimes prevalecem sobre as normas gerais do

5 Cf. Decreto-Legislativo n° 5/2007, de 16 de outubro.

& Com a revogacéo do diploma regulava a organizagao, a gestéo e o funcionamento dos estabelecimentos pUblicos do
ensino secundario e a entrada em vigor do atua PCS, a submissdo a normas do Direito Privado das categorias de pessoal
acima referidas é posta em causa, pelo que, enquanto nao se proceder a uma regulacdo especifica, deve aplicar-se a esse
pessoal o regime do funcionalismo publico, inclusive no plano disciplinar.

7 Cf. alinea f) do artigo 8° do Decreto-lei n° 32/2007, de 3 de setembro.



EDAAP, aplicando-se estas ultimas de forma supletiva, ou seja, na falta ou insuficiéncia de normas
especiais para regularem determinadas matérias.

Assim, e porque a nivel da Administragdo Educativa, encontramos normas disciplinares
especiais, como sdo as aplicaveis ao pessoal docente, também se farad referéncia particular, neste
manual, a Acdo disciplinar desenvolvida em relacdo a esta categoria profissional.

Sem que se debruce especificamente, sobre a problematica disciplinar dos trabalhadores
submetidos a lei laboral, encontrar-se-&o, neste manual, referéncias que permitirdo equacionar e
resolver os casos disciplinares que se subsumem no CODIGO LABORAL.

Em suma, e porque se destina a formacéo e atualizacdo de profissionais da Administracédo
Educativa, procura-se, neste Manual da Acdo Disciplinar, elucidar acerca da problematica
disciplinar da generalidade dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica, submetidos ao
EDAAP (enquanto lei geral), fornecer elementos de atuacéo disciplinar em relacdo aos agentes que
se regem por estatuto especial, como ¢é o caso dos docentes (cujas normas disciplinares constam do
Estatuto do Pessoal Docente) e, pontualmente, apresentar algumas observacdes relativas a
disciplina dos agentes submetidos ao Codigo Laboral.

Esclarecamos mais algumas questdes prévias, para melhor se compreender o alcance desta
disciplina.

Se, como ficou dito, a A¢do disciplinar desenvolve-se tanto no &mbito publico como no
privado, o exercicio do poder disciplinar sera prerrogativa tanto de entidades publicas como de
entidades privadas. No entanto, umas e outras devem atuar nos limites do Direito, podendo as
decisbes das entidades administrativas ou empregadoras em matéria disciplinar ser objeto de
recurso junto dos tribunais, como instancias Gltimas de salvaguarda da Justica e da Legalidade. Eis
porque, no ambito desta disciplina, se deve ter em devida conta as normas processuais do
contencioso disciplinar, que se enquadram, essencialmente, nos ambitos administrativo e laboral.

Refira-se, ainda, que a uma dada conduta disciplinar, inserida ou ndo no &mbito da Funcao
Publica, podem ser aplicaveis normas de diferentes ramos de direito (constitucional,
administrativo, penal, fiscal, do notariado, etc., etc.), que importa sejam conhecidas para o devido
enguadramento dos factos.

Pde-se, assim, de manifesto, a complexidade desta disciplina, que serd ministrada numa
perspetiva tedrico-pratica, privilegiando-se, contudo, a perspetiva do saber fazer.

Sendo uma disciplina juridica por exceléncia (ainda que os aspectos que regula possam
ser estudados, em diferentes angulos, por outros ramos da Ciéncia, a Acdo Disciplinar ocupa-se
tanto de normas substantivas (aquelas que definem regas relativas a ilicitude disciplinar em geral)

como de normas processuais ou adjetivas (reguladoras das formas ou processos de atuacgdo para o



apuramento e a efetivacdo de responsabilidade disciplinar), sendo estas ultimas instrumentais em
relacio as primeiras. E, todavia, evidente, a proeminéncia das normas processuais nesta disciplina,
ainda que as entidades responsaveis pela instauracao, instrucéo e decisdo/julgamento dos processos
devam ter sempre em conta as normas de natureza substantiva aplicaveis, como garantia para a

observéancia de legalidade na efetivacdo da responsabilidade disciplinar.
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I1. A ACAO DISCIPLINAR E SUA RELACAO COM OUTRAS DISCIPLINAS

2.1. A Acao disciplinar e sua relacdo com alguns ramos de Direito

Como referimos atrés, a A¢do Disciplinar deve pautar-se pelo Direito, entendido como o
ramo da Ciéncia que tem por objeto de estudo as normas juridicas, ou seja, um conjunto de regras
de conduta gerais, abstratas, obrigatdrias que regulam a vida societaria e sdo criadas e impostas de
forma coerciva pelo Estado, se necessario.

Para Jhering, citado por Meirelles (1995). o Direito é o complexo das condicdes
existenciais da sociedade, asseguradas pelo Poder Publico, que se traduz em principios de conduta
social tendentes a realizar a Justica. Quando estes principios de conduta social sdo sustentados por
afirmacdes tedricas configuram a Ciéncia Juridica ou a Filosofia do Direito. Ao serem positivados
nas normas juridicas, tomam a assercdo de Direito Positivo. A sistematizagdo destes principios, em
normas legais, por sua vez constitui-se no Ordenamento Juridico (sistema de normas juridicas
adotado em cada Estado). Deste modo, temos a divisdo dos ordenamentos juridicos em: Direito
Interno (principios juridicos vigentes em cada Estado) e Direito Internacional (regras superiores
aceites reciprocamente pelos Estados).

Consoante a natureza dos fins ou interesses que regula, o Direito tem sido dividido em
Direito Publico e Privado, classificacdo polémica, posto que ndo sempre o interesse publico e o
privado s&o regulados pelo Direito de forma estanque.

Efetivamente, a classificacdo mais utilizada, atualmente, é a que atende a especializacdo
do Direito em funcdo do objeto de regulacéo juridica. Assim, e tal como se sabe, na sua evolucéo,
o Direito especializa-se em varios ramos, para poder regular e dar resposta, de forma cabal, a
questdes, cada vez mais complexas, com que se defronta a sociedade.

Passamos a enunciar, sucintamente os principais ramos de Direito que se relacionam com
a problematica da Acdo disciplinar (Varela, 2011a e 2011b):

a) Direito Constitucional - E o ramo do Direito que se ocupa do estudo das normas
referentes aos principios fundamentais da estrutura politica e organizativa do Estado, as liberdades
e aos direitos fundamentais dos cidaddos e as bases do ordenamento juridico da sociedade. O
Direito Constitucional caracteriza-se por ter uma posi¢cao normativa hierarquicamente superior aos
outros ramos de Direito, porquanto: suas normas constituem uma lei superior que se fundamenta a
si propria; suas normas sdo a fonte de producéo juridica de outras normas (leis, regulamentos);

todos os poderes publicos devem atuar conforme as normas constitucionais. Assim, a observancia

11



dos direitos, deveres e liberdades fundamentais dos cidaddos, constantes da Constituicdo, tem
relevancia nos processos disciplinares, de tal sorte que, verbi gratia, a ndo observancia do direito
de defesa de um arguido em processo disciplinar torna este nulo e de nenhum efeito, precisamente
por que esse € um direito fundamental consagrado na Lei Fundamental.

b) Direito Administrativo — E o sistema de normas juridicas que regulam a organizagao e
0 processo de atuacdo da Administracdo Publica e disciplinam as relacbes pelas quais ela
prossegue interesses coletivos, podendo usar para o efeito de iniciativas e do privilégio da
execucdo prévia. As relacdes juridico-disciplinares que se processam entre 0s 0rgdos da
Administracdo Publica e os seus funcionarios agentes constam do Estatuto Disciplinar dos Agentes
da Administracdo (EDAAP), que é o principal diploma regulador da Acéo Disciplinar na fungéo
publica.

¢) Direito do Trabalho — E o ramo do Direito que se ocupa do estudo do conjunto de
normas juridicas que regulam as relacdes sociais emergentes do trabalho, em especial do trabalho
subordinado. No @mbito deste ramo de Direito, vigora em Cabo Verde um Codigo Laboral que
contém normas juridicas reguladoras do Acédo disciplinar em relacdo aos trabalhadores por conta
de outrem, ndo submetidos ao regime da Funcdo Publica (ver, entre outros, os artigos 371° a 393°
do Cddigo Laboral cabo-verdiano).

d) Direito Penal — E 0 ramo de Direito que tem por objeto de estudo o conjunto de normas
juridicas que qualificam como crime determinadas condutas e comportamentos reprovaveis (a luz
dos valores fundamentais da comunidade) e fixa os pressupostos de aplicacdo das penas e medidas
de seguranca. H& condutas disciplinares que violam, simultaneamente, deveres laborais (dos
funcionarios e trabalhadores) e disposi¢fes penais, constituindo, por isso, a0 mesmo tempo,
infracdes disciplinares e infragdes penais ou criminais. Neste caso (como acontece, por exemplo,
com um professor que tem relagbes sexuais com menores ou com um trabalhador que rouba bens
da empresa ou do servico em que trabalha), além da atuacdo em foro disciplinar, ha lugar a
procedimento criminal, ambos correndo os seus tramites de forma paralela e independente, ainda
que com a necessaria correlacdo. Por outro lado, as normas de direito penal aplicam-se,
supletivamente, em as normas disciplinares, havendo, por isso, infracdes a lei penal que, ainda que
ndo previstas, expressamente, no EDAAP ou no Codigo Laboral, como infracGes disciplinares,
como tais devem considerar-se, em virtude, nomeadamente, do dever de observancia as leis que a
todos os funcionarios ou trabalhadores concerne.

e) Direito Educativo - ramo do Direito que, através de métodos, principios, técnicas e
procedimentos proprios, se ocupa do estudo das normas juridicas que regulam a problemaética

educacional, ou seja, uma complexa gama de questdes que se prendem, designadamente, com a
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concecdo, a organizacao, a gestdo, o funcionamento e o controlo do desempenho das instituicoes
educativas e, em particular, as condi¢des de realizacdo do direito a educacao a diversos niveis e
num determinado contexto socio-historico, com o envolvimento dos diversos agentes, situados
dentro e fora do ambito escolar.

f) Direito Processual — (Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito
Processual do Trabalho, Leis do Procedimento Administrativo e do Contencioso Administrativo,
etc.) — Refere-se ao conjunto de normas que visam tornar efetivos os direitos legalmente
protegidos, definindo a forma de atuar junto dos tribunais e bem assim a atuacao destes com vista
aplicacao do direito e a realizacdo da justica. O Direito Processual é um direito “adjetivo” ou ainda
0 “direito de armas” e, deste modo, tem por fungdo dar operacionalidade as normas de natureza
substantiva previstas nos varios ramos de Direito. Tal é, por exemplo, o caso do Direito Processual
Laboral que regula a forma como um trabalhador pode impugnar junto do tribunal a decisdo
punitiva da respetiva entidade empregadora. E o caso da Lei do Contencioso Administrativo que
regula a forma como um funcionario pode impugnar junto do Supremo Tribunal a decisdo do
membro do Governo que lhe aplica uma sanc&o disciplinar. E caso do Direito Processual Penal que
regula a forma de atuacdo dos interessados junto do Ministério Publico e das instituicdes judiciais
para efeitos de julgamento de condutas criminais. E ainda o caso do Direito Processual Civil que
regula a atuacdo junto do Tribunal para efeitos de resolugdo de litigios de natureza civil... As
normas estudadas por cada um dos ramos de Direito Processual podem estar consagradas em
cddigos processuais ou leis processuais avulsas.

Como é ébvio, referimo-nos aqui a alguns dos ramos de Direito mais diretamente ligados
a Acdo Disciplinar, sem esgotar esses ramos. Na verdade, todos os ramos de direito, porque
definem normas de conduta gerais, abstratas, obrigatorias e passiveis de imposicdo coativa pelo
Estado, podem estar relacionados com a Ac¢do Disciplinar.

Assim, por exemplo, além de se situar na alcada do Direito Penal, a conduta de um
funcionario que falsifica um certificado de habilitacdo literaria pode levar a considerar as normas
do Direito do Notariado, ramo de Direito que regula a forma como se expressam documentalmente
factos ou relagBes que tém lugar essencialmente entre particulares de modo a que possam fazer fe
publica e surtir os devidos efeitos juridicos. Contratos, testamentos, casamentos, etc. devem
revestir determinadas formas documentais para que sejam juridicamente validos.

A violagdo por um funcionario ou trabalhador do dever de descontar impostos; o
incumprimento do dever de pagamento de um bem ou servi¢o; o incumprimento do dever de fazer

a prospecao do mercado antes da compra de bens ou servigos — tais séo outras condutas que levam
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a que, no procedimento disciplinar, se tenham em conta normas de outros ramos de direito (no

caso, do Direito Fiscal e do Direito Comercial)...

2.2. A especificidade da Acéao disciplinar no sector da Educacéo — a relacdo com as Ciéncias

da Educacéo

Se a correlagdo feita no ponto anterior € aplicavel a Ac¢do disciplinar que se desenvolve no
sector da educacdo, posto que se rege por normas juridicas e, por conseguinte, pelos ensinamentos
doutrinarios e jurisprudenciais de diversos ramos da Ciéncia Juridica, a problematica disciplinar
nos diversos niveis do sistema educativo apresenta especial tipicidade, em virtude da necessidade
de ter em conta as teorias, politicas, metodologias, tecnologias e procedimentos imanentes das
Ciéncias da Educacdo e que tendem a ser, cada vez mais, traduzidas em normas de aplicacédo geral,
obrigatdria e coercitiva, ou seja, em normas juridico-educacionais.

Com efeito, na instauracdo, instrucdo e decisdo de questbes do foro disciplinar, é-se
confrontado com a necessidade de compreender, analisar, interpretar e aplicar normas que
postulam condutas de agentes em relacdo a diversas matérias das Ciéncias da Educacao,
nomeadamente:

a) Planeamento educativo e curricular;

b) Aplicacdo de principios e opg¢des curriculares;

c) Gestdo curricular;

d) Relacdo pedagogica e dinamicas de realizacdo do curriculo;
e) Aplicacdo de metodologias e tecnologias educativas;

f) Avaliacdo das aprendizagens/avaliagéo curricular.

Estas breves referéncias as conexdes estreitas e inevitaveis entre a A¢do Disciplinar, o
Direito e as Ciéncias da Educacdo evidenciam a estreita correlacdo entre os 6rgdos, estruturas e
profissionais da educacao incumbidos de funcdes em diferentes areas e, em particular, a interacdo
que deve existir na atuacdo dos Inspetores das diversas areas de especializacdo ou estruturacao
funcional da Inspecdo Educativa, caso exista, nomeadamente a Area Juridico-Administrativo-
Financeira e a Area Pedagdgica.

O primeiro grupo de Inspetores da Educacdo deve possuir, além de uma solida formagéo
técnica em matéria juridica, administrativa e financeira, um dominio adequado das orientacdes
decorrentes das ciéncias da educacao, tosto que se esta perante a aplicacdo de trés ramos da ciéncia
a um objeto ou campo de atuacdo, a Educacéo, cujos referenciais e pressupostos devem ser bem

conhecidos por queles inspetores.
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O segundo grupo ndo sO deve preocupar-se com aplicacdo das concecdes, orientacdes e
diretivas de politica educativa e curricular, mas ter a perfeita nogcdo de que, no ambito do controlo
dos processos pedagdgicos, ndo devem ficar indiferentes a condutas que relevam da efetivagdo da
responsabilidade disciplinar e, para o efeito, devem ser comunicadas, sob forma adequada, a quem
de direito, para o devido andamento. Outrossim, a aplicacdo das normas pedagdgicas e didaticas
ndo deve traduzir-se na violagdo das normas juridicas, financeiras e administrativas.

Na verdade, a Inspecdo Educativa, enquanto instituicdo, tem como missdo central o
controlo da qualidade da educacdo, através da atuacdo de um corpo especializado de inspetores
dotados de competéncias cientificas e técnicas de natureza transversal e, como tais, orientadas para
0 dominio de saberes inter, multi e transdisciplinares, sem prejuizo de uma especializagdo em
determinadas areas, numa perspetiva de complementaridade entre os diversos membros do corpo
inspetivo.

Esta orientacdo esta presente em sucessivas Conferéncias Internacionais que se tém
ocupado da Inspecdo Educativa. Assim, por exemplo, a Recomendacdo n® 10 da Conferéncia
Internacional de Educagdo Publica, relativamente a “Inspe¢do do Ensino”, realizada em 1937,
apela:

“5. Que, tendo em vista a conveniente execucao de tarefas, bem como a atualizacao
pedagogica, ndo se atribuam encargos complexos aos inspetores de circunscri¢des muito
amplas (...)”

“6. Que sejam oferecidas facilidades aos inspetores para se manterem a par dos programas
da pedagogia moderna”

Por seu turno, a Recomendacédo n° 42 da Conferéncia Internacional de Educacdo Publica,
realizada em 1956, ao referir-se a “Inspecdo Escolar”, enfatiza, entre outras orientagdes, as
seguintes:

“10. E essencial que os inspetores mantenham contato uns com os outros, quer seja a sede
de trabalho no proprio distrito ou centralizada num o6rgdo Unico. Precisam comparar
pontos de vista, trocar ideias e estudar problemas de interesse comum.

“12. A organizacdo da inspecdo por matéria ou grupo de matérias se ajusta a educacgdo
secundaria geral e vocacional, contanto que ndo se prejudique o desenvolvimento
harmonico do aluno”.

“26. O inspetor deve supervisionar a aplicagdo das instrucdes oficiais, e quando
necessario explicar aos professores como aplica-las; compete-lhe igualmente transmitir as
autoridades superiores 0s pedidos, anseios e esperancas dos professores que supervisiona.
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2.3. A Acao disciplinar e outras modalidades de controlo da qualidade da educacéao

Do que antecede resulta que a Agéo disciplinar, mormente no contexto de estado de direito
democratico e no ambito de uma bordagem integrada e multifacetada da problematica do
desenvolvimento do sistema educativo, deve ser encarada como uma das vias de promocdo da

qualidade da educacdo.

Se é certo que a Acdo disciplinar ndo deixara de se ocupar da disciplina dos agentes da
educacdo, ela visa, essencialmente, a elevacdo do nivel do desempenho dos mesmos, pelo que
devera cumprir a funcdo de prevencdo geral, logo pedagégica e de promoc¢do da qualidade
educativa.

Por outro lado, e tal como se referiu, ao basear-se nas normas de diversas tipologias que
traduzem, em especial, as op¢Oes de politica educativa e os principios, ensinamentos e propdsitos
das ciéncias da educacdo, a A¢do Disciplinar ndo s6 inclui véarias modalidades de controlo (como a
inspecdo, a averiguagdo, o inquérito e a sindicancia) como estd em estreita conexdo com outras
modalidades de ““aferi¢do” da qualidade da educacdo, como a auditoria, a supervisdo e a avaliacao.
Passamos a mencionar, muito sucintamente, as principais modalidades de controlo, aplicaveis a
educacéo, na linha da abordagem feita em outros trabalhos (Varela, 2012, 2011, 2005, 2011b):

a) A Inspegdo, em sentido amplo, que consiste na recolha ou apuramento de factos
ocorridos no desempenho dos servicos, para conhecimento superior. O Relatorio da Inspecdo, caso
incluir factos indiciadores da pratica de infracdo disciplinar, serve de fundamento a instauracdo do
processo disciplinar, devendo ser anexado aos autos no todo ou na parte que interessa (extratos do
relatério).

b) O Inquérito, que é um processo destinado a apurar se num servico foram efetivamente
praticados factos de que existe rumor puablico ou dendncia, qual o seu caracter e respetiva
imputacdo. Tal como na modalidade anterior de controlo, o Relatério do Inquérito, caso incluir
factos indiciadores de infracdo disciplinar, serve de fundamento a instauragdo do processo
disciplinar, devendo ser anexado aos autos integralmente ou na parte que interessa,;

c) A Averiguacdo, que €, também, um inquérito, mas de menor complexidade e
formalidade, consistindo em diligéncias céleres visando a confirmagéo ou infirmag&o de indicios de
irregularidade ou infracdo para a tomada de decisdo no sentido da realizagdo ou ndo de processos
disciplinares, de inquérito ou de sindicancia;

d) A Sindicancia, que é uma ampla investigacao destinada a averiguar como funciona certo

servico e qual o grau de observancia da disciplina por parte de todos os seus agentes. Os relatorios
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de sindicancias podem conter factos indiciadores de infracdo disciplinar, servindo, assim, de
fundamento para a instauracdo de processos disciplinares.

e) A Auditoria, que, nas suas diversas modalidades (administrativa, financeira, pedagogica,
etc.),se apresenta como um processo de exame do sistema de organizacdo e desempenho de uma
organizacdo (empresa, ministério, escola, universidade, etc.), ou parte dela, realizado por
profissionais devidamente qualificados, com independéncia e rigor cientifico, utilizando regras
universalmente aceites e técnicas determinadas, com o propdésito de emitir uma opinido profissional
sobre grau de eficiéncia e eficacia dessa organizacao e formular propostas de melhoria;

f) A Supervisao, que, nas diversas modalidades e prismas de abordagem, cumpre a fungéo
de controlo cometida a certas entidades que, no seio de uma organizagédo, tém competéncia para
analisar, confirmar, apoiar ou corrigir atos praticados pelos agentes ao servigo dessa mesma
organizacao;

g) A Avaliacdo, que, nas diversas modalidades (avaliacdo institucional, avaliacdo de
cursos, avaliacdo curricular, avaliacdo docente, avaliacdo discente, avaliacdo de projetos, etc.,) é
uma funcdo inerente a qualquer sistema de organizacdo social que estabelece objetivos e metas a
atingir, pelo que se preocupa em verificar, a partir de referenciais proprios e adequados, se a misséo,
os fins e metas definidos estdo a ser cumpridos, em que grau e com que resultados, podendo ou néo
desembocar em classificagdes.

Se as quatro primeiras modalidades de controlo, enquanto componentes da fungdo de
fiscalizacdo, estdo intrinsecamente ligados a Acdo Disciplinar, as demais, sem se confundirem com
a Acao Disciplinar, visam promover a eficiéncia, a eficacia e a qualidade da instituicdo, desiderato
que, a ser cumprido, ndo deixa de criar um ambiente favoravel ao bom desempenho dos respetivos
agentes, prevenindo ou evitando o recurso a efetivacao da responsabilidade disciplinar.

Se, no decurso de uma auditoria, supervisdo ou avaliagdo forem detetados factos
indiciadores de infracdo disciplinar (ou criminal), o auditor, supervisor ou avaliador ndo os devera,
obviamente, ignorar, sob pena de incorrerem na infragdo disciplinar de encobrimento. As boas
praticas inspetivas recomendam a elaboracdo de um documento auténomo (relatorio, informacéo ou
participacdo) que dé conta desses factos para efeitos de eventual procedimento disciplinar.

As diversas modalidades de controlo complementam-se, podendo ser utilizadas pela

Inspecdo Educativa, em funcdo das necessidades e circunstancias.
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2.4. A investigacao educacional no contexto especifico da acéo disciplinar

Intimamente relacionada com as diferentes modalidades de controlo e aprimoramento da
qualidade, mas representando uma tendéncia de evolucao nos paradigmas de promocao da qualidade,
a investigacdo cientifica baseia-se em principios, metodologias, técnicas e procedimentos adequados
ao conhecimento objetivo e aprofundado de uma dada situagéo ou realidade, num dado contexto, de
modo a servir de fundamentacdo adequada de decisdes, politicas, reformas, normas, planos, projetos
e praxis.

Menos preocupada com a verificacdo da conformidade formal da atuacdo de estruturas e
seus agentes face as normas e prescri¢des, a investigacdo cientifica interseta as diversas modalidades
de controlo e, ao permitir a obtencéo de evidéncias devidamente comprovadas, permite municiar 0s
Orgdos decisores, as estruturas operacionais, os docentes e demais agentes de informacdes crediveis
que permitam fundamentar decisbes e praticas adequadas a maximizacdo do desempenho nos
diversos segmentos da instituicdo e respetivos stakeholders em ordem ao aprimoramento da
qualidade da organizacéo.

No ambito especifico da A¢do Disciplinar, a producdo da prova, ou seja, 0 apuramento da
verdade material, de forma objetiva e indubitavel, como pressuposto para a realizacdo da justica
disciplinar, assume grande relevancia, razdo por que a investigacdo cientifica tem um campo de
aplicacdo importante na instrucdo dos processos disciplinares, em especial os de maior

complexidade.
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I11. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

3.1 Processo e Procedimento Administrativos

A problematica da caracterizacdo do processo e de sua distin¢do dos institutos afins, como o
procedimento, é objeto de estudo da Teoria Geral do Processo. Esta, a partir da no¢do do monopolio
da jurisdicdo (pressuposto do Estado de Direito), durante um certo periodo, considerou
interdependentes as nocdes de jurisdicdo e processo, pelo que ndo concebia jurisdicdo sem processo e
vice-versa. Com isso, tinha-se como conclusdo necessaria a ideia de que, fora do exercicio da funcédo
jurisdicional, ou seja, do Poder Judicial, ndo poderia haver processo, mas apenas procedimentos.

A concecdo publicista do processo, onde a Acdo € tida como direito independente do direito
material, permitiu o deslocamento da preocupacdo cientifica com foco na jurisdicdo para a
preocupacdo politico-social centrada na funcdo estatal. De outro lado, a no¢do de processo como
relacdo juridica, onde sdo exercidos poderes, 6nus, deveres e faculdades, libertou-o da perspetiva
estreita de simples sucessdo ordenada de factos. Essa nova postura teve acolhimento no Direito
Administrativo, pois este, ja liberto da visdo dicotomica Administracdo/Administrado, passou a
atentar para a necessidade de aproximacao entre sociedade e Estado.

Também percebeu que € necessario controlar o processo de realizagdo dos atos
administrativos, para que estes respeitem efetivamente as garantias e os direitos dos cidadaos.

O processo é um mecanismo de garantia e, por isso, sua no¢do é essencialmente teleoldgica,
vinculada ao fim de todas as fungdes estatais, que é o interesse publico. Segundo observa Roberto
Dromi (1996, p. 32), "proceso importa una unidad teleoldgica, hacia a un fin y el procedimiento una
unidad formal, como um medio”. Logo, e segundo outros autores, (CINTRA, GRINOVER E
DINAMARCO, 1996, p. 280) "Processo é um conceito que transcende o direito processual. Sendo
instrumento para o legitimo exercicio do poder, ele estd presente em todas as atividades estatais
(processo administrativo, legislativo) e mesmo nédo estatais (processos disciplinares dos partidos
politicos ou associagoes...)".

Sob tais moldes sustenta-se a nogdo de processualidade ampla, pela qual o processo esta
presente em todas as funcBes estatais, tendo em vista a necessidade e conveniéncia da exposicdo de
ideias opostas e o proprio didlogo entre a Administracdo e os demais atores sociais.

Tratando-se de termo ndo univoco, ndo ha apenas uma definicdo de processo. Dai que,
segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Ibid.), se possa falar de processo em sentido muito amplo,
de modo a abranger os instrumentos de que se valem os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo

(do Estado) para a consecucdo de seus fins. Cada qual, desempenhando funcdes diversas, utiliza
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processo proprio, cuja fonte criadora é a propria Constituicdo. Esse € o sentido que lhe confere a
Teoria Geral do Processo e, por isso mesmo, € o que deve ser levado em conta pelas demais areas da
técnica juridica.

Para maior precisdo conceptual, diferenciemos procedimento e processo. Para tal distingéo,
tém sido propostos diversos critérios distintivos, nomeadamente:

a) O da amplitude, pelo qual processo € o todo e o procedimento as partes;

b) O da complexidade, segundo o qual procedimento é o meio imediato de dar forma ao ato
e processo € o conjunto desses procedimentos coordenados;

c) O do interesse, nos termos do qual o procedimento busca satisfazer apenas os interesses
do autor enquanto o processo busca os interesses do destinatério do ato;

d) O que sustenta que 0 processo € uma nogao abstrata e o procedimento sua forma concreta;

e) O da lide (“litigio”), que sustenta ndo haver lide no procedimento;

f) O teleoldgico, segundo o qual procedimento é mera coordenacdo de atos e 0 processo
contém um objetivo, uma finalidade e,

g) O da colaboracdo dos interessados, pelo qual tal colaboracdo sO existe no processo.

Porém, cada um destes critérios ou apresenta exce¢des ou ndo é suficiente para a distingédo
entre Processo e Procedimento na Administracdo Publica. E, assim, necessario identificar um ncleo
ou critério basico, o qual, pela doutrina hodierna, emerge da propria compreensao do processo como
relacdo juridica. Isso significa que aqueles que dele fazem parte exercem poderes, faculdades, 6nus e
deveres, de modo paritario ou igualitario, com o que participam na formacédo da decisdo final. Sem
essa participacdo, aqueles que serdo afetados pelas decisdes estatais (administrativa ou judicial) ndo
poderdo defender seus interesses a contento. Tal participacdo consiste no chamado exercicio do
“contraditorio”, que € a nota caracteristica do processo e ndo apenas um critério de legalidade do
processo.

Participar implica uma disponibilidade ampla de informacdo atual e precisa, que ira ser a
base de qualquer possivel reacdo. O bindmio informacéo-reacdo €, portanto, o cerne do chamado
contraditorio, cuja marca estad na colaboracdo dos interessados na formacdo da decisdo do agente
publico. A presenca do contraditorio, com o seu caracter dialético, onde se alternam em condicdes de
igualdade as atividades dos interessados, é que qualifica o procedimento como processo.

Desta sorte, 0 processo €& conceituado como o procedimento realizado mediante o
desenvolvimento da relagdo entre sujeitos, presente o contraditério (Cintra, Grinover e ca, Ibid.). E

essa abertura & participacdo, garantida pelo ordenamento juridico, que imprime legitimidade ao
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exercicio da funcdo estatal, que confere maior poder de controlo sobre ela, tanto de modo formal
(pelo procedimento), como de forma material (pelos fins que prossegue).

Pelo contraditorio, as faculdades, oOnus, direitos e deveres dos interessados sdo-lhes
atribuidos de acordo com suas posicdes, a fim de que suas reacdes e escolhas Ihes permitam tanto a
plena defesa de direitos quanto o controlo da legalidade da atuacdo daquele que possui interesse
oposto e da prépria Administracdo. Embora o atendimento dos interesses de cada cidaddo se
complemente com o atendimento do interesse publico, ambos podem entrar em choque. Isso
configura uma lide (um litigio) no &mbito da Administracdo, que pode haver também quando entram
em choque os interesses dos administrados entre si, como no caso de concursos ou licitagdes.

Nesses casos, a Administragdo ndo pode ignorar ou impedir a atuacdo dos interessados,
sendo que 0 mecanismo estabelecido para que isso ndo ocorra € justamente o processo. A paridade de
armas colocadas a disposicdo daqueles cujos direitos podem ser lesados por uma decisdo estatal é
exigida também no &mbito da atuacdo das Administracdo. Essa é uma exigéncia do direito a defesa e
do direito ao contraditorio.

Quanto ao procedimento, € uma nogdo essencialmente formal, circunscrita a coordenacéo de
atos gue se sucedem logicamente, isto é, € o meio pelo qual se materializam as formulas e atos legais
do processo. Por conseguinte, 0 processo pressupde um procedimento, mas nao vice-versa. Segundo
Hely Lopes (1995), procedimento ¢ o modo de realizacdo do processo, ou seja, o rito processual.
Nota-se, pois, que a diferenca assinalada entre processo e procedimento ndo é meramente de natureza
terminoldgica, mas substancial.

Nunca se pode, porém, olvidar o facto de que processo e procedimento sdo "faces da mesma
moeda”, ou seja, ndo sdo nocdes estanques (sem relacdo entre si), mas complementares dentro do
estudo do Direito. O procedimento, como unidade formal, reflete a coeréncia de estrutura que deve
haver na atuacéo estatal e o processo, como unidade teleoldgica, demonstra a necessidade de haver a

necessaria coeréncia de funcéo e finalidade dessa mesma atuacéo.
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3.2. Processo Administrativo e Processo Disciplinar

Registe-se que a ideia de processo outrora arraigada a funcdo judicial, hoje é imanente as
funcbes executivas e legislativa. Acolhem-se, desta forma, as tendéncias contemporaneas do direito
administrativo, tanto em sua finalidade de limitacdo ao poder e garantia dos direitos individuais
perante 0 poder, como na assimilacdo da nova realidade do relacionamento Estado-sociedade, no
pressuposto de que o caracter democratico do Estado deve influir na configuracdo da Administracéo
Publica.

E o devido processo legal administrativo garantia fundamental estatuida na Constituicdo cabo-

verdiana em vigor, nomeadamente no seu artigo 245°, que estatui o seguinte:

“O cidadio, diretamente ou por intermédio de associagdes ou organizagdes de defesa de interesses difusos a que
pertenca, tem, nos termos da lei, direito a: a) Ser ouvido nos processos administrativos que Ihe digam respeito;

b) Ser informado pela Administracdo, dentro de prazo razoével, sobre o andamento dos processos em que tenha
interesse direto, sempre que o requeira;

c) Ser notificado dos atos administrativos em que tenha interesse legitimo, na forma prevista na lei, incluindo a
fundamentacdo expressa e acessivel dos mesmos, quando afetem os seus direitos ou interesses legalmente
protegidos;

d) Aceder aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranga interna e externa do Estado, a investigacdo criminal, ao segredo de justica, ao segredo do Estado e a
intimidade das pessoas;

e) Requerer e obter tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos e interesses, a impugnacao de quaisquer atos administrativos que
os lesem, independentemente da sua forma, a imposicgéo da pratica de atos administrativos legalmente devidos e a
adocéo de medidas cautelares adequadas;

f) Impugnar as normas administrativas com eficacia externa lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos;

g) Ser indemnizado pelos danos resultantes da violagdo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, por
Acdo ou omissdo de agentes publicos, praticadas no exercicio de fungdes e por causa delas”.

Havendo qualquer conflito de interesses entre Administracdo e administrados, deve haver,
portanto, um processo administrativo, como instrumento de garantia ao litigante. Assim ocorre, por
exemplo, nas licitacdes, nos concursos publicos, nos licenciamentos ambientais, em casos de
prestacdo de contas, reclamacoes etc.

Ha casos, porem, em que a Administracdo acusa internamente seus funcionarios com
fundamento no poder disciplinar. Em todas estas situa¢Ges, havendo litigantes ou acusados, deve-se
assegurar ampla defesa e o exercicio do contraditério aos envolvidos.

E, portanto, o processo administrativo disciplinar, uma espécie do género processo
administrativo e, como tal, até por maior razéo, deve pautar-se pela processualistica administrativa,
ressalvadas algumas peculiaridades que Ihe imprimem maior eficacia democratica.

Isto ocorre em funcdo da finalidade punitiva do processo administrativo disciplinar,

limitando bens juridicos caros dos servidores faltosos como medida repressiva da conduta
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inadequada e preventiva de novos comportamentos ilicitos. Neste aspectos, aproxima-se do
processo penal, naquilo que Ihe é compativel, como forma de adequadamente tutelar os direitos dos
servidores frente ao poder estatal, que é inequivocamente superior e potencialmente perverso, se

imbuido de qualquer interesse particular, camuflado de interesse pablico.
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3.3. Regime juridico do poder disciplinar

A lei geral aplicavel a disciplina dos servidores da Administracdo Publica em geral é o
Decreto-Legislativo n® 8/97, de 8 de maio, que altera o Estatuto Disciplinar dos Agentes da
Administracdo Publica (aprovado pela Lei 3111187, de 31 de dezembro). Todavia, existem diversos
diplomas especiais que se ocupam de estatutos disciplinares de determinadas categorias de agentes,
sem prejuizo do caracter supletivo da referida lei geral. Regista-se ainda o facto de certos
trabalhadores da Administracdo Publica, direta ou indireta, sujeitarem-se a chamada lei laboral
(regime juridico geral das relacBes de trabalho), aplicavel, nomeadamente, nas empresas,
sociedades e outras entidades submetidas total ou parcialmente ao regime de direito privado.

A nivel da Administracdo Educativa®, pode haver diversos estatutos ou normas aplicaveis
ao funcionamento das instituicdes educativas e, em particular, ao procedimento disciplinar (estatuto
do pessoal docente dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e béasica, do ensino
secundario e da alfabetizacdo e educacdo de adultos; estatuto do pessoal docente do ensino
superior). Tais estatutos ou normas regulam a atuacdo disciplinar e impdem penalidades ao
funcionario que infringir as normas disciplinares; todavia, s6 serdo legitimos se ndo entrarem em
confronto com preceitos consagrados em normas juridicas de superior hierarquia, maxime a
Constitui¢do da Republica.

Para se decidir qual o estatuto a aplicar, deve verificar-se, no caso concreto, a existéncia de
um ordenamento juridico-disciplinar préprio que regule a atuacdo do servidor frente a
Administracdo.

Havendo estatuto proprio em relagdo a determinado sector de atividade, este estatuto
prevalece face a lei geral, que é aplicada com caracter supletivo, ou seja, na insuficiéncia das
normas gerais. Dito de outro modo, ndo havendo estatuto disciplinar privativo (ou, caso este,
existindo embora, ndo regule cabalmente determinados institutos ou matérias), sujeita-se o

funcionério, agente ou trabalhador da Administracdo Publica & norma disciplinar geral.

8 Definimos Administragdo Educativa como o conjunto de decisGes e operagcdes mediante as quais o Estado, através do
Ministério da Educacgdo e de outras instituicbes educativas publicas, procuram, dentro das orientagdes gerais definidas
pelos 6rgdos do poder politico e, diretamente ou mediante estimulos, coordenacédo e orientacdo, assegurar a prestacao do
servigo educativo, de modo a dar satisfagcdo as demandas da sociedade, obtendo e empregando racionalmente para esse
efeito os recursos adequados (Varela, 2011b).
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3.4. Jurisdicionalizacédo do poder disciplinar

Historicamente, as garantias processuais surgiram como tutela aos direitos dos acusados no
ambito penal, onde os bens juridicos envolvidos sdo, sobremaneira, insuperaveis. Ao longo dos
tempos, contudo, foi-se estendendo tais garantias aos demais ramos do direito, consideradas as suas
respetivas peculiaridades.

Atualmente, o processo administrativo é constitucionalmente exigido como garantia
fundamental do administrado, necessario a atuacdo da justica.

Como salienta LAZZARINI (1996), é corrente a alegacdo da existéncia de uma verdadeira
jurisdicionalizacdo do poder disciplinar, no sentido de que este poder deve ser exercido dentro de
determinadas formalidades que impegam ofensa as garantias constitucionais e legais, no que toca a
efetivacdo de responsabilidade penal de qualquer individuo.

Nestes termos, deve entender que a jurisdicionalizacdo da atuacdo do poder disciplinar
deve aproximar-se, naquilo que for possivel, do processo penal, quando necessario a preservacao
dos ditames constitucionais. José Cerezo Mir, por exemplo, pondera que se faz necessario estender
alguns principios penais ao direito administrativo sancionatério, dada a auséncia de distingcao
ontoldgica ou qualitativa entre os ilicitos penal e administrativo.

E certo, porém, que as penas disciplinares e penais ndo se confundem: a diferenca entre
ambas ndo € de grau e sim de substancia. A este respeito, Fabio Medina Os6rio (2000) argumenta
que o poder estatal sancionatorio deve obediéncia as finalidades ordinarias de quaisquer penas. Esse
poder, segundo o autor, dever ser publico, proporcional e submetido a principios constitucionais que
norteiam o exercicio da pretensdo punitiva estatal, ainda que, no plano concreto, esses principios
apresentem diferencas entre si.

E por este motivo, por exemplo, que ndo ha “bis in idem” na imputagdo concomitante, e
pelo mesmo facto, de uma condenacéo criminal e de uma sancdo administrativa.

Porém, ndo ha que se minimizar os reflexos de uma punicdo disciplinar injusta, devendo-
se, por todos 0s meios processuais, garantir os direitos do servidor, valendo-se a Administragéo,
guando couber, da similaridade dos instrumentos penais adequados. N&o se deve olvidar, por
exemplo, que alguns estatutos preveem verdadeiras penas privativas de liberdade (regulamentos
disciplinares militares), restringindo-se o direito de locomogéo do servidor como consequéncia de
suposta falta administrativa apurada em procedimento disciplinar sumario.

Muitos estudiosos, porém, com fundamento na diferenca substancial existente entre a
sangdo penal e disciplinar, equivocam-se ao outorgar a esta Ultima, garantias menores. Alega-se, por

exemplo, que diante da necessaria observancia do Principio da Legalidade pela Administracdo em
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todos os seus atos, qualquer vicio formal ou mesmo de finalidade ou motivacgéo, seriam corrigiveis
a posteriori pelo Poder Judicial.

Acautela-nos, porém, Fabio Medina Osorio (Ibid., p 136), nestes termos:

“Tao distintos sdo os regimes juridicos das penas e sangdes administrativas que resulta,
inclusive, inviavel uma distingdo de gravidade ou severidade. E possivel, logicamente, desde um
ponto de vista dogmatico, que uma san¢do administrativa cause maior ‘dor’ e ‘sofrimento’ ao
infrator do que uma sancéo penal. Ndo h4, necessariamente, uma hierarquia de gravidade entre as
infracdes e respetivas san¢des”

Né&o se discute a possibilidade do controlo judiciario do ato administrativo. Contudo, nao
se deve ignorar 0 imenso prejuizo resultante, apenas, deste eventual controlo posterior, seja ao
servidor, em um primeiro momento, seja a prépria massa de administrados. Isto porque, nao
devemos olvidar da possibilidade nefasta de que o superior hierarquico aja motivado por interesses
particulares, manietados a putativos interesses publicos.

A imposicdo de penalidade ao servidor, portanto, deve ser cercada de garantias
independentemente do seu possivel e apenas eventual controlo judiciario posterior. Ndo é incomum,
por exemplo, o temor reverencial do funcionario acusado em confrontar-se, ainda que
juridicamente, com o seu superior, contestando-o ou “desafiando-0” em processo disciplinar ou em
recurso: é facto que muitos servidores preferem sujeitar-se estratégica e comodamente a penalidade
pretendida pela Administracdo. Outro aspectos incontestavel é que, em eventual punicdo
injustamente aplicada, todo o ran¢o e revolta do servidor podem voltar-se exatamente contra a
populacdo a quem deve bem servir, ndo havendo nenhuma tutela (muito pelo contrario) a
regularidade administrativa, objeto juridico do poder disciplinar.

Por fim, é pacifico o entendimento de que o juiz ndo pode substituir-se ao administrador na
analise da conveniéncia ou oportunidade dos atos administrativos; pode e, alias, deve verificar 0s
critérios motivadores do ato e a sua finalidade como requisitos da legal atuacdo administrativa.

Porém, ndo é menos pacifico o consenso acerca da dificuldade pratica de se aferir e provar
0s objetivos e métodos escusos do administrador inescrupuloso. Nada mais conveniente e justo,
portanto, que ao servidor acusado se oferecam todas as garantias de defesa antes que se legitime a
decisdo administrativa e antes que sofra eventual afronta aos seus direitos.

Lembremos que ndo se trata de tutelar tal ou qual parte; trata-se, apenas e simplesmente, de
assegurar a legalidade, a igualdade e a justica nas posturas administrativas, legitimando o exercicio

do poder disciplinar da Administracao através de sua necessaria jurisdicionalizagéo.
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3.5. Paradigmas democraticos do processo administrativo disciplinar

3.5.1. lgualdade juridica entre Administracdo e administrado no processo administrativo

disciplinar

Na configuracdo do regime juridico-administrativo, costuma consagrar-se a existéncia de
dois principios: a supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade, pela
Administracdo, dos interesses publicos.

N&o ha que contestar que o interesse publico, obviamente o primario, sobrepbe-se a
qualquer interesse particular: é até em fungdo desta supremacia, por exemplo, que ndo sobrevive o
interesse publico secundario do Estado, que na verdade € interesse privado. Ndo se admite, porém,
que, numa clara deturpa¢do de seu conteudo, se alegue uma “necessaria” diferenciacdo juridica
substancial entre a Administracdo e o servidor quando da apuracdo e eventual punicdo de falta
disciplinar. Como j& explicitado, interesse publico ndo é interesse da Administracdo: € interesse
popular juridicamente legitimado na Constituicéo e nas leis.

Na atuacdo disciplinar deve a Administracdo manifestar-se com isen¢do, ndo como parte
interessada e sim como um titere da lei, sempre na busca da verdade (real) e da justica. Isto porque
0 principio da igualdade é a mola propulsora do Estado de Direito, e € com base neste principio que
se podera apreciar o atuar da Administracéo.

Portanto, s6 se justifica qualquer desigualdade formal entre a Administracdo e o
administrado no processo administrativo disciplinar quando esta for necessaria a manutencao da

igualdade substancial, verdadeiro objetivo da democracia.
3.5.2. Verdade material

Tal como no Direito Penal, ndo deve a entidade que apura a falta disciplinar contentar-se
com a obviedade dos factos a ele apresentados: deve, sempre, buscar a verdade real, a realizagdo da
justica. Deste pressuposto resultam a completa repulsa aos institutos da verdade sabida® e a

necessidade de haver a necessaria cautela em relagéo aos autos de confissdo dos factos™®.

3.5.3. Vinculacgao do poder disciplinar

9 A verdade sabida consiste na imputacéo de infragdo com base em falta funcional presenciada pela préopria autoridade
disciplinar competente para a aplicagdo da pena
10 Refere-se aos autos de declaragdes em que o agente faz a aceitagdo ou reconhecimento da autoria da falta.
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No exercicio da funcdo administrativa, amplamente tutelada pelo Principio da Legalidade,
é facto que algumas situagOes escapam a previsibilidade do legislador. Ainda, intencionalmente,
prefere o legislador outorgar maior espaco de decisdo e mobilidade ao dirigente administrativo na
tomada de decisdes. Porém, ndo se deve dar ao poder discricionario a amplitude que outrora tinha
quando instrumentalizava a atuacdo estatal ditatorial, em prejuizo dos reais interesses da populacao.

Como esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello (2001, p. 785), “discricionariedade é a
margem de ‘liberdade’ que se deixa ao dirigente administrativo para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis perante cada
caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solucdo univoca para a situacao
vertente”.

N&o prevalece, portanto, a assercdo classica que associa poder disciplinar a
discricionariedade. Como esclarece Odete Medauar (2000), no tocante ao poder disciplinar, soa
estranho atualmente associa-lo a discricionariedade, seja em virtude dos parametros que o norteiam,
seja mesmo em func¢do dos moldes processuais sob o qual deve desenvolver-se, justamente a fim de
impedir arbitrios e subjetivismo.

Assim, o procedimento administrativo punitivo, no Estado de Direito Democrético, ostenta
uma feicdo de clara vinculacdo a legalidade. Desta concecdo efetivamente democréatica do poder
disciplinar resultam inUmeras consequéncias, também explicitadas por Odete Medauar (2000):

a) A falta administrativa deve estar prevista em lei, considerada em seu sentido estrito;
b)N&o se exige a tipicidade rigida do Direito Criminal, porém, h&o-de ser adotados
parametros de objetividade na atuacdo disciplinar da Administracéo;

c) As autoridades somente poderdo aplicar as penas indicadas na lei para a falta (e ndo
outras), observando o principio da proporcionalidade entre o tipo de conduta e o tipo de
pena. E assim que o contexto e a motivacdo do ato disciplinar assumem importancia
fundamental, sustentando-se que sdo passiveis de eventual controlo de desvio da finalidade

da san¢éo punitiva, em sede de recurso.

Em decorréncia ainda da necessaria vinculacdo do poder disciplinar, deve-se conceber a
existéncia de um formalismo a ser seguido pela Administracdo como garantia ao acusado; ao
acusado, porém, tal formalismo deve ser mitigado, pois sO assim € que se devera alcancar a

verdadeira igualdade substancial na relagdo processual.
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3.5.4. Contraditorio

O administrado tem direito, inicialmente, a uma acusa¢do formal da Administracdo que
explicite a falta cometida e as circunstancias de sua constata¢do, bem como todos os elementos de
prova que fundamentam a imputagdo, nos mesmos termos da dendncia penal. No decorrer do
processo, tem o0 acusado direito & intimacdo prévia para acompanhar a producdo de provas e 0

direito de contradita-las.

3.5.5. Ampla defesa

Pode ser desdobrada nos direitos a autodefesa e a defesa técnica:

a) Autodefesa - Consiste no direito de ser interrogado pessoalmente pela autoridade
administrativa competente para a penalizacdo funcional. E a outorga de oportunidade ao acusado

para apresentar a sua versdo acerca dos factos.

b). Defesa técnica -_Traduz-se no direito do acusado em ser assistido por advogado
legalmente habilitado. E normalmente considerada uma faculdade do acusado e ndo uma
obrigatoriedade, mesmo quando a falta for tida como grave, potencialmente geradora de pena
expulsiva. Argumenta-se que, nos processos disciplinares, seria inviavel que a Administracao
propiciasse advogado ou defensor oficioso a todos os sujeitos que ndo tenham advogado proprio;
dai a defesa técnica ser vista como possibilidade, ndo como exigéncia”. Porém, ¢ um facto que a
Constituicdo previu a garantia do direito de defesa como direito fundamental e algo sagrado em
qualquer processo, nomeadamente no disciplinar. E dessa consagracdo constitucional devem
extrair-se as devidas ilacOes.

N&o devemos, porém, olvidar que o processo administrativo disciplinar deve seguir, 0s
parametros de garantia do Direito Penal, dele discrepando, apenas, quanto ao casuismo no aspectos
substantivo e correspondendo-lhe, no essencial, idénticas precauc¢des de ordem adjetiva.

Assim, em virtude dos bens juridicos envolvidos (regularidade administrativa e dignidade
funcional), deve a Administracdo providenciar no sentido de ao acusado serem dadas as necessarias

garantias de defesa (uma ampla defesa real e ndo apenas uma defesa formal).
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E de se entender, portanto, que nenhum administrado deve ser punido sem que tenha tido a
possibilidade de se defender adequadamente, se o desejar com a devida assisténcia técnica,
independentemente da gravidade da pena preconizada.

3.5.6. Procedimento de oficio

Se o processo disciplinar, tal como o penal, pode iniciar-se de oficio e vérias diligéncias no
sentido do apuramento da verdade material podem realizar-se oficiosamente, ha garantias que
devem ser asseguradas ao agente acusado.

Assim, no processo penal, o 6rgao acusador difere do d6rgdo julgador, justamente como
garantia de isencdo e realizagdo da ampla defesa. No processo administrativo disciplinar, que como
ja exposto segue-lhe a mesma sistematica, quem instrui também ndo deve, em principio, julgar,
independentemente da pena a ser aplicada.

A concluir, realgamos a necessidade de a autoridade administrativa instrutoria estar, ao
menos, juridicamente habilitada, como fator de garantia ao acusado e legitimidade quanto a

penalidade imposta.

3.5.7. Publicidade dos atos processuais

E um principio administrativo que merece particular pertinéncia no processo disciplinar em
funcédo das acusacgdes proferidas. Reflexo importante deste principio é, antes de mais, a outorga do
direito de consulta aos autos, na fase de instrucdo contraditoria, pelo acusado ou defensor. Porém, a
lei vigente ndo concede a prerrogativa de o arguido ou advogado, também, levar o processo, para
consulta, fora do ambiente administrativo. J& a extracdo de cdpias ou certiddes de partes pertinentes
do processo tem cabimento legal, desde que devidamente requerida, para efeitos de defesa, podendo
ser proibida a sua publicagéo pelo arguido, sob pena de se instaurar a este novo processo disciplinar
(veja-se 0 art® 39° do EDAAP, n% 3 a ).

Entretanto, na fase de instrugdo preparatéria, 0 processo tem natureza secreta, 0 que
significa que pode ser indeferido o pedido de consulta ao mesmo pelo arguido, por despacho
fundamentado. Entretanto, nessa fase, pode ser facultado ao arguido o exame do processo, na

condicdo de nédo divulgar o respetivo contetdo.

3.5.8. Direito ao siléncio
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O direito a ndo depor ou declarar € assegurado sem que desta omissdo possa resultar
qualquer consequéncia negativa ao acusado. Parece pacifico que tal direito ndo abrange a obrigacao

de comparecer perante o instrutor nem o dever de se identificar nos autos.

3.5.9 Suspeicdo no processo administrativo disciplinar

Ndo h& um posicionamento pacifico acerca do tema. H&, entretanto, a tendéncia
jurisprudencial de ndo se declarar a suspeicdo na auséncia de norma legal expressa no ambito
disciplinar.

Assim, defende-se a ndo transposicdo da excecdo de suspeicdo prevista para 0 campo
limitado da jurisdicéo civil para a esfera do processo administrativo, caso legislagcdo néo o disponha.
Por outro lado, tem-se argumentado que o administrador publico esta vinculado ao principio da
legalidade e que, portanto, em regra, ndo devera aplicar a norma da suspei¢do de oficio, mas sim
por impulso de partes interessadas.

Advirta-se, porém, novamente, que o processo administrativo disciplinar busca tutelar o
interesse publico da regularidade administrativa, valendo-se, para tanto, de todas as ferramentas
necessarias a consecucdo de uma justica legitimamente democratica: jurisdicionalizacdo do poder
disciplinar, igualdade entre Administracdo e acusado, ampla defesa, etc.

Dai que, mesmo na auséncia de causa legal especifica, sempre que haja indicios de
eventual imparcialidade, deve-se dar provimento aos incidentes de deducdo de impedimento ou
suspeicdo, de modo a prosseguir-se a justica real. No caso de Cabo Verde, o problema esta
resolvido, posto que a lei regula expressamente os casos de impedimentos ou suspei¢do do

instrutor®,

3.5.10. “Non bis in idem”

E inadmissivel a segunda punigdo de servidor pablico, baseada no mesmo processo em que
se fundou a primeira. Isto, obviamente, no campo administrativo, uma vez que ha autonomia entre
as esferas de responsabilidade penal, civil e administrativa. Admite-se, todavia, a cumulagéo de
sangdes administrativas desde que prevista em lei (Ex: servidor que dirige veiculo oficial
desrespeitando normas de transito, sujeita-se a eventual sangdo interna, com base no seu estatuto

disciplinar e, também, a multa pela infracdo de transito cometida).

11 Veja-se o Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administragéo PUblica (EDAAP), art®s 54° e 55°,
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3.5.11. Recursos administrativos

Mesmo que ndo contemplado expressamente no estatuto a que se encontra submetido, uma
vez sancionado, o0 servidor tem direito ao recurso da decisao imposta, quer pela via hierarquica,
quer pela contenciosa, se couber.

Consiste, alias, o direito de recurso na propria esséncia da ampla defesa.

3.5.12. “Non reformatio in pejus”

Ainda que alguns doutrinadores admitam a possibilidade de, em sede de recurso, 0
recorrente ver agravada a pena primitivamente aplicada, em regra vigora o principio da non
reformatio in pejus. Havendo, portanto, recurso administrativo do sancionado em processo

disciplinar, ndo deve agravar-se a pena a ele ja imposta.

3.5.13. Prescricao

Como adverte Edmir Netto de Araujo (2009), o problema mais relevante relativo a
prescri¢ao ‘interna’, na esfera administrativa, ¢ a fixagdo do ‘dies a quo’, ou seja, do prazo em que
comeca a fluir o lapso de tempo prescricional.

No Direito Disciplinar cabo-verdiano, como acontece em grande nimero de ordenamentos
juridicos, a prescricdo comeca a contar da ocorréncia da conduta faltosa ou da préatica da infracéo,
assim como no processo penal o prazo prescricional é considerado a partir da data do ilicito penal.

Porém, em outras latitudes, existem correntes doutrinarias e estatutos funcionais que
consideram como o ‘dies a quo’ da prescri¢do a ciéncia do facto pela autoridade administrativa.
Muitos consideram injusta esta opcao, que pode, amilde, conduzir, na pratica, a imprescritibilidade

de varias ilicitudes disciplinares.
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PARTE ESPECIAL — A ACCAO DISCIPLINAR EM CABO VERDE

I. PRINCIPIOS CONFORMADORES DA DEONTOLOGIA PROFISSIONAL DOS
FUNCIONARIOS A LUZ DO DIREITO CABO-VERDIANO

De um modo geral, os principios e fundamentos da Acdo Disciplinar abordados na parte
geral deste Manual encontram guarida no direito positivo cabo-verdiano, designadamente na
Constituicdo, na Lei da Funcdo Publica, no EDAAP e no Codigo Laboral, que consagram

amplamente os principios da legalidade e da justica, as garantias de defesa.

Cingindo-nos mais especificamente & Lei da Funcdo Publical?, sdo particularmente
relevantes, como fontes de enquadramento e desenvolvimento da Acdo disciplinar, 0os seguintes
artigos 19° (Responsabilidade e garantias disciplinares), 37° (Principios de atuacdo dos

funcionarios), 38° (Deveres gerais) e 39° (Proibicdes éticas).

Em relacdo a responsabilidade e garantias disciplinares, transcrevemos, na integra, o

artigo 19°, que retoma e desenvolve Varios principios constitucionais:

“Artigo 19°

Responsabilidade e garantias disciplinares
1. Os funcionérios sdo disciplinarmente responsaveis perante a Administracdo Publica, representada para o efeito pela
respetiva hierarquia, pelas acbes ou omissGes que lhes sejam imputaveis e que hajam praticado com infracdo dos
deveres gerais ou especiais estabelecidos nas leis e disposi¢des aplicaveis.
2. O funcionario condenado por facto criminal, sem relacdo com as respetivas fungdes publicas que exerce, ndo deve ser
igualmente passivel de sanc@es disciplinares por esse mesmo facto, a menos que tal ponha em causa a sua idoneidade
para o exercicio das respetivas fungdes, enquanto funcionario.
3. O poder disciplinar deve ser exercido de acordo com os seguintes principios:
a) Principio de legalidade e tipicidade das san¢des, através da pré-determinagdo normativa;
b) Principio de atipicidade das faltas;
c) Principio de irretroactividade das disposi¢fes sancionadoras ndo favoraveis e de retroactividade das favoraveis ao
presumivel infrator;
d) Principio de proporcionalidade, aplicavel tanto a classificacdo das infracfes e san¢fes como a sua aplicacéo;
e) Principio de culpabilidade;
f) Principio de presuncdo da inocéncia.
2. O processo disciplinar estrutura-se atendendo aos principios de eficacia, celeridade e economia processual, com
pleno respeito aos direitos e garantias de defesa do presumivel responsavel, bem como pelo principio de separacgao
entre a fase instrutora e a fase sancionadora, a cargo de 6rgdos distintos.
3. As penas sdo sempre aplicadas precedendo apuramento dos factos em processo disciplinar, salvo nos casos de
aplicacdo de penas leves, neste caso preservado o principio do contraditério.
4. O alcance de cada pena estabelece-se tendo em conta o grau de intencionalidade, a negligéncia que se revele na
conduta, o dano ao interesse publico, a reincidéncia, assim como o grau de participag&o.
5. O regime de infracBes disciplinares, as penas e 0s seus efeitos, a competéncia disciplinar, a prescricao das faltas e
sanc¢des e 0s processos disciplinares, de inquérito, de sindicancia e de meras averiguacfes sdo estabelecidas na lei”.

12 Cf. Lei n2 42/V11/2009, de 27 de julho - Define as bases em que assenta o regime da Fungdo Publica, estabelecendo os seus principios gerais.

33



No gue concerne aos principios de atuacdo dos funcionarios, a lei em apreco consagra,
no seu artigo 37°, que, sem prejuizo do disposto em outras leis, os funcionérios atuam de acordo
com 0s seguintes principios:

“a) Legalidade, consubstanciada na adequacédo da sua conduta para o respeito a Constituicdo e pelas leis, agindo no
cumprimento dos procedimentos administrativos no estrito respeito as disposicdes legais e regulamentares;

b) Probidade, consistente na atuacdo com retiddo, honradez e honestidade, procurando satisfazer o interesse geral e
prescindindo-se de todo o ilegitimo proveito ou vantagem pessoal, obtido por si ou por interposta pessoa;

c) Eficiéncia, consistente em imprimir qualidade em cada uma das funcbes a seu cargo, procurando obter uma
capacitacdo s6lida e permanente;

d) Idoneidade, consistente na aptiddo técnica, legal e moral para o exercicio da funcdo publica, e na permanente
capacitacdo para o adequado cumprimento de suas funcoes;

e) Veracidade, consistente em expressar com autenticidade nas relacbes funcionais com o0s seus superiores
hierarquicos, colegas e subordinados e, em geral, com os cidad&os e contribuir para o esclarecimento dos factos;

f) Lealdade, consistente na atuacdo com fidelidade para com os seus superiores hierarquicos, colegas e subordinados,
acatando e cumprindo as ordens dos seus legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto de servico e sob a forma
legal;

g) Justica e equidade, consistente em ter permanentemente disposi¢do para o cabal cumprimento das suas fungdes,
atribuindo a cada um o que lhe é devido, atuando com equidade nas suas relagbes com o Estado, com superiores
hierarquicos, colegas e subordinados e, em geral,

com os cidados;

h) Iniciativa, consistente em levar ao conhecimento de seus superiores hierarquicos ou de 6rgaos”.

competentes as propostas que considerem adequadas para melhorar o desenvolvimento das func¢des da sua unidade
organizacional;

i) Interesse da cidadania, consistente no tratamento do utente da administragdo com zelo, respeito e urbanidade, vendo
naquele um efetivo colaborador na prossecucgéo do interesse publico;

Em decorréncia destes principios civicos e éticos, a lei em apreco prescreve um conjunto
de deveres gerais dos funcionarios, conformadores do nucleo essencial da sua deontologia
profissional. Tais deveres constam do artigo 38°, que, pela sua grande relevancia transcrevemos,

igualmente, na integra:

Aurtigo 38°

Deveres gerais
1. Os funcionérios tém, no quadro dos principios de atuacdo previstos no artigo anterior, sem prejuizo do disposto em
outras leis, nomeadamente, 0s seguintes deveres gerais:
a) De obediéncia, consistente em acatar e cumprir as ordens dos seus legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto
de servico e com a forma legal, sem prejuizo do disposto ndmero 2;
b) De lealdade, consistente em desempenhar as suas fungdes em subordinagdo aos objetivos
do servigo e na perspetiva da prossecucdo do interesse publico e de aplicar as decisdes
tomadas pelo Governo;
c) De neutralidade, consistente na atuagdo com imparcialidade politica, econémica ou de
qualquer outra indole no desempenho de suas fungdes e absoluta independéncia face aos partidos politicos e seus
representantes;
d) De transparéncia, consistente na execu¢do dos atos de servico de forma para que tenham, sempre que couber,
caracter pablico e sejam acessiveis ao conhecimento de todos, bem como
no oferecimento e facilitacdo de informac&o fidedigna, completa e oportuna ao utente e ao
publico em geral;
e) De discricéo, consistente em observar sigilo relativamente aos factos de que tenha conhecimento em virtude do
exercicio das suas fungdes e que ndo se destinem a ser do dominio publico, sem prejuizo das normas que regulam a
administracdo aberta e a guardar segredo profissional nos termos estabelecidos na lei;
f) Da justica, consistente em ndo adotar represalias de qualquer tipo, nem exercer coagdo alguma contra 0s outros
funciondrios ou contra os utentes da Administracdo e os cidaddos em geral, no exercicio das suas fungoes;
g) Do uso adequado de bens publicos, consistente em proteger e conservar os bens do Estado,
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devendo utilizar de maneira racional os que Ihe forem confiados para o desempenho das suas funcdes, evitando o seu
abuso, esbanjamento ou desperdicio, ndo empregar ou permitir que outros empreguem tais bens para fins particulares ou
outros que ndo sejam aqueles para os quais tiverem sido especificamente destinados;

h) Dever de responsabilidade, consistente em desenvolver suas funcfes de forma rigorosa e integral, assumindo com
pleno respeito a sua fungdo publica;

i) Dever de assiduidade, consistente em comparecer regular e continuamente ao servico;

j) Dever de pontualidade, consistente em comparecer ao servico dentro das horas que lhes forem designadas;

k) Dever de facilitacdo da comunicacdo, consistente em atender o utente na lingua oficial ou na lingua materna,
conforme Ihe for solicitado;

I) Dever de urbanidade, consistente em tratar com respeito quer os utentes dos servigos publicos, quer os préprios
colegas e, quer ainda, os superiores hierarquicos e subordinados;

m) Dever de zelo, consistente em conhecer as normas legais e regulamentares e as instru¢cbes dos seus superiores
hierarquicos, bem como possuir e aperfeicoar os seus conhecimentos técnicos e métodos de trabalho de modo a exercer
as suas fungdes com eficiéncia e corregéo.

2. O dever de obediéncia cessa sempre que o cumprimento das ordens ou instru¢des implique a pratica de qualquer
crime ou contraordenacao.

3. O dever de discricéo cessa quando estiver em causa a defesa dos funcionarios e em processo disciplinar ou judicial e
em matéria relacionada com o proprio processo.

4. Em situagdes extraordindrias ou excecionais, os funciondrios podem realizar tarefas que, por sua natureza ou
modalidades, ndo sejam as estritamente inerentes ao seu cargo, sempre que elas forem necessarias para mitigar,
neutralizar ou superar as dificuldades que se enfrentem no servigo.

5. Os funcionarios tém domicilio na localidade que for fixada para exercerem permanentemente as fungdes dos seus
cargos, podendo, contudo, os superiores hierarquicos autorizar que residam noutro lugar, quando a facilidade de
comunicagdes permita a rapida deslocagdo entre a residéncia e a sede dos servigos.

Por ultimo, e a complementar os deveres funcionais, a lei em aprego prescreve um conjunto

de proibigdes éticas aos funcionarios publicos. Assim, nos termos do artigo 39°,

“1. Os funcionarios estdo proibidos de:

a) Manter interesses em conflito, consistente em manter relagGes ou aceitar situagdes em cujo

contexto 0s seus interesses pessoais, laborais, econémicos ou financeiros possam entrar em

conflito com o cumprimento dos deveres e func¢des a seu cargo;

b) Obter vantagens indevidas, consistente em obter ou procurar beneficios, para si ou para outrem mediante o uso de
seu cargo, autoridade, influéncia ou aparéncia de influéncia;

c) Realizar atividades de proselitismo politico, consistente em realizar atividades politicas através da utilizacdo de
suas funcgdes ou por intermédio da utilizacdo de infraestruturas, bens, ou recursos publicos, a favor ou contra partidos,
organizag0es politicas ou candidatos;

d) Fazer mau uso de informacgdo privilegiada, consistente em participar em transagcdes e operacles financeiras,
utilizando informacdo privilegiada da entidade a cujo servigo se encontram ou que poderiam ter acesso por causa do ou
no exercicio das suas fungdes, bem como permitir o uso impréprio de tal informacéo para beneficiar algum interessado;
e) Pressionar, ameagar e ou assediar, consistente em exercer pressdes, fazer ameagas ou assédio sexual contra outros
funciondrios ou subordinados, que possam afetar a dignidade da pessoa ou induzir a realizagdo de acdes dolosas.

2. Aos funcionarios é, ainda, proibido referirem-se de modo depreciativo, em informacdo, parecer e despacho, as
autoridades e atos da Administragdo Publica, ou censura-los perante os 6rgdos de comunicacdo social, sem prejuizo,
porém, do direito de critica-los do ponto de vista doutrinario”.
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1. SISTEMATICA DO PROCESSO DISCIPLINAR CABO-VERDIANO

O processo disciplinar obedece a uma sucessdo de factos e ou atos processuais, que variam

consoante a natureza da infracdo e do vinculo juridico-funcional.

Preferindo que a abordagem da matéria seja essencialmente prética, respingamos, em

seguida, os topicos essenciais a considerar no processo disciplinar, com o respetivo enquadramento

no regime disciplinar da Funcdo Publica, especificamente no EDAPP:

1.
2.

5.1.

5.2.

10.

11.

12.

13.
14.

Participacédo de facto indiciador de infracdo disciplinar — art® 47° do EDAAP;

Instrucdo de processo de inquérito e de sindicancia (art®s 96° a 101°) ou de mera
averiguacéo, se julgada pertinente;

Instauracdo de processo disciplinar (art. 50°);

Nomeacdo de instrutor e do secretario; declaracdo ou deducdo de impedimentos e
suspeicdes (art’s 51° a 55%);

Instrucdo de processos disciplinares: processo disciplinar comum; processo disciplinar
especial (art® 58° e seguintes):

Instrucdo preparatoria: inicio de instrucdo; apensacdo de processos, providéncias
cautelares, pegas de instrucdo, termo e concluséo (artigos 48° a 61°)

Instrucdo contraditdria: acusacdo, defesa; diligéncias suplementares de instrucdo (arts
38°,62°a 70°)...

Relatdrio de instrucéo (art® 71°)

Julgamento do processo disciplinar — fundamentacdo de facto e de jure (art® 72° a 75°);
absolvicdo e arquivamento; sancOes aplicaveis: san¢des principais e san¢des acessorias;
Notificacdo da decisédo disciplinar (art® 76);

Publicacdo de sancdo disciplinar;

Efeitos das penas e das decisdes em processo disciplinar (art’s 17° e 77°); a suspenséao da
sancao disciplinar (art® 34°); a execucdo do processo disciplinar;

Recursos em processo disciplinar (recurso hierarquico e recurso contencioso) — art®s 83° a
89°);

Revisdo de Processo Disciplinar (art°s 90° a 94°).

Reabilitacdo profissional (art® 95°);

Extincdo e prescricdo das penas disciplinares (art® 35°
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Entretanto, no capitulo que se segue, procedemos a uma apresentacdo exaustiva do

diploma legal que regula o regime disciplinar na Administracao Publica.
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I11. ESTATUTO DISCIPLINAR DOS AGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nota prévia:

Os funcionarios e agentes da Administracdo Publica regem-se, no plano disciplinar, pelo Estatuto
Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica (EDAAP), aprovado pelo Decreto-Legislativo n°
8/97, de 8 de maio, cujas normas passamos a transcrever, acompanhadas, em certos casos, de

anotacdes consideradas pertinentes®®.

CAPITULO |
Disposi¢es Fundamentais

Artigo 1°

(Ambito)
1.0 Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica aplica-se aos agentes da
Administracdo Publica Central e das autarquias locais.
2. O presente Estatuto é ainda aplicavel aos agentes dos servicos personalizados do Estado e de
outras pessoas coletivas de direito publico em tudo quanto ndo venha regulado nos respetivos
diplomas
3. Ficam excluidos do ambito da aplicacdo deste Estatuto os funcionarios e agentes que possuam

estatuto especial.

ANOTACAO

Regula-se aqui a correlacdo entre a lei geral e as leis especiais. O EDAAP, enquanto lei geral,
aplica-se a generalidade dos servidores da Administracdo Publica Central e Local, incluindo os
agentes dos servicos personalizados do Estado e de outras pessoas coletivas de direito publico em
tudo quanto ndo venha regulado nos respetivos diplomas (leis especiais), nomeadamente em
diplomas especiais que regulem, especificamente, a disciplina de seus funcionarios e agentes. Nos

casos de existéncia de regimes disciplinares especiais, 0 respetivo pessoal submete-se, antes de

13 Porque a maior parte dos institutos juridicos do EDAAP corresponde aos do diploma que, em Portugal, regula o
procedimento disciplinar a que se sujeitam os funcionrios publicos, recomenda-se a leitura do trabalho de José Gomes
Luis (1997): Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local — anotado e
com formulério, 1997, rei dos Livros, Lisboa.
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mais, as normas constantes do diploma especial, aplicando-se a lei geral (EDAAP), supletivamente,

na falta ou insuficiéncia de normas juridicas do estatuto disciplinar especial.

Por outras palavras, excluem-se do @mbito de aplicacdo do EDAAP os funcionarios e agentes que
possuam estatuto especial, como acontece, por exemplo, com os docentes dos estabelecimentos de
ensino publico de nivel pré-escolar, basico, secundario e da alfabetizacdo e educacdo de adultos,
cujo estatuto em vigor é o aprovado pelo Decreto-Legislativo n® 2/2004, de 29 de marco.

Obviamente, ndo estdo abrangidos pelo EDAAP os docentes e demais pessoal do ensino superior
publico, submetidos a Estatutos préprios (Cf, p.ex., os Decretos-Regulamentares n° 8/2009 e
9/2009, de 20 de abril, que aprovam, respetivamente, o Estatuto do Pessoal Docente e o Estatuto do
Pessoal Ndo Docente da Universidade de Cabo Verde), sem prejuizo da aplicacdo supletiva do
Caodigo Laboral. Do mesmo modo, ndo estdo submetidos ao regime disciplinar do EDAAP 0s
agentes ao servigo do Estado, e, nomeadamente, de empresas e servi¢os personalizados do Estado
submetidos expressamente ao Codigo Laboral. Este, como se referiu j&, regula a problematica
disciplinar, essencialmente, nos art’s 371° a 393°, normas que devem ser observadas quando se trate
de proceder a instauracao, a instrucao e a decisdo dos processos disciplinares relativos ao pessoal
subtraido do regime geral da funcdo publica, como, por exemplo, o pessoal docente e ndo docente

do ensino privado e cooperativo.

Artigo 2°
Responsabilidade disciplinar
1. Os agentes referidos no artigo anterior, e ainda designados agentes, sdo disciplinarmente
responsaveis perante 0s seus superiores hierarquicos pelas infracbes que cometam, qualquer que
seja a sua situagéo.
2. Os titulares dos 6rgédos dirigentes dos servigos personalizados do Estado e de outras pessoas

coletivas sdo disciplinarmente responsaveis perante a entidade de tutela

Artigo 3°
(Deveres gerais)
Constituem deveres gerais dos agentes no exercicio das suas fungdes:

a) Respeitar a Constitui¢do, os simbolos nacionais, as instituicbes da republica e respetivos titulares;
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b) Respeitar e garantir o livre exercicio dos direitos e liberdades e o cumprimento dos deveres
constitucionais e legais dos cidadaos;

c) Estar ao servi¢o do interesse geral definido pelos 6rgdos competentes da Administragdo Publica,
nos termos da lei e de harmonia com ordens e instrucdes legitimas dimanadas dos superiores
hierarquicos;

d) Observar e fazer observar, rigorosamente, os regulamentos;

e) Assegurar a eficécia, o prestigio e a dignidade da Administracdo Publica, participar ativamente
na realizacdo dos objetivos e defender os interesses do Estado;

f) Agir com isencdo, imparcialidade rigoroso apartidarismo politico, em ordem a criar no publico
confianga na A¢do da Administracdo Publica;

g) Cultivar a lealdade institucional, a pontualidade, assiduidade, o rigor, o escripulo, desenvolver o
espirito de iniciativa, a produtividade, a competéncia e o zelo profissional e contribuir para a
prestacdo de um servigo publico de qualidade;

h) Cumprir exata, imediata e lealmente as ordens ou instrugdes, escritas ou verbais, dos superiores
hierarquicos em objeto de servico, salvo se a ordem ou instrucdo implicar a pratica de crime e sem
prejuizo do direito de respeitosa representacao;

i) Tratar com urbanidade e respeito os utentes dos servicos publicos e ser-lhes prestavel,
designadamente, dando satisfacdo célere as suas solicitacbes legitimas, adotando o procedimento
legal que lhes seja mais favoravel, ndo Ihes exigindo formalidades ou pagamentos ndo impostos
expressamente por lei ou regulamento e nao lhes provocando incémodos, perdas de tempo ou gastos
desnecessarios;

j) Dar prioridade, no atendimento, as pessoas idosas, doentes ou com deficiéncia, as gravidas, aos
menores e a outras pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

I) Agir com correcdo e consideragcdo para com 0s superiores hierarquicos, colegas e subordinados;
m) Guardar segredo profissional relativamente aos assuntos de que tenham conhecimento em
virtude do exercicio das suas funcdes e sobre os quais ndo tenham autorizacao do respetivo superior
hierarquico para a sua revelacdo ao publico, sem prejuizo do direito dos cidaddos a serem
informados obre o0 andamento dos processos em que sejam diretamente interessados e do direito de
acesso dos cidaddos a arquivos e registos administrativos, nos termos das leis e regulamentos;

n) Proceder disciplinarmente, nos termos da lei, relativamente as infracbes praticadas pelos seus
subordinados e participar superiormente as que exijam intervencao de outras autoridades;

0) Avaliar o desempenho dos seus subordinados e informar a respeito dos mesmos, com rigor,

isencdo e justica;
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p) Aperfeicoar a sua formacao profissional, nomeadamente, no que respeita as matérias que
interessam as fungBes que exercam;

g) Nao solicitar nem retirar vantagens de qualquer natureza das fungdes que desempenham e agir
com independéncia e isencdo em relacdo aos interesses e pressdes particulares;

r) Agir, na sua vida privada, com probidade de modo a ndo desprestigiar a fungdo que exercem.

ANOTACAO:

Os deveres gerais dos funcionarios constituem o essencial do codigo deontologico dos servidores

publicos. Desde o dever de respeito da Constituicdo, dos simbolos nacionais, das instituicGes da
Republica e respetivos titulares, passando pela obrigagdo de observar e fazer observar,
rigorosamente, as leis e os regulamentos até ao dever de agir na vida publica e privada com
probidade, de modo a ndo desprestigiar a funcdo exercida pelo agente, num total de 17 deveres, o
elenco dos deveres constantes do artigo 3° do EDAAP ndo esgotam, contudo, o quadro geral das

condutas impostas aos funcionarios, como assinaldmos acima.

Com efeito, este artigo deve ser observado em conjugacdo com as disposi¢fes constantes da Lei da
Funcdo Publica, designadamente nos seus artigos 37°, 38 e 39°. E evidente que os funcionarios e
agentes da Administracdo Publica ndo s6 tém deveres como possuem direitos, previstos,
nomeadamente, nesta Lei. Sendo certo que cada dever leva implicito o direito de outrem, o que
releva para efeitos disciplinares sdo os deveres, cuja violacdo constitui infracdo punivel mediante

processo préprio, o processo disciplinar.

Considerando que a violacdo dos deveres gerais constitui infracdo disciplinar, passivel de san¢do
disciplinar (além de efetivacdo, em certos casos, de responsabilidade civil, criminal ou outra
natureza), € sumamente importante que, a par dos deveres especificos da profissdo que exerce, cada
funcionario ou agente possua um conhecimento correto de tais deveres. Pela sua importancia,

transcrevemo-los na integra:

Fazemos ainda notar que os deveres gerais dos trabalhadores sujeitos a0 CODIGO LABORAL s&o
0s constantes do art® 128° deste diploma, onde estdo referidos os deveres de respeito ao empregador,
de pontualidade e assiduidade, de obediéncia e lealdade a entidade empregadora, de zelo e
produtividade e conservacdo do patriménio da empresa, de observancia as normas de higiene e
seguranca no trabalho, de néo utilizar para fins alheios os bens da empresa, entre outras obrigac0es

laborais...
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Artigo 4°
(Infracéo disciplinar)
Constitui infracdo disciplinar a conduta do agente, ainda que meramente culposa, quer consista em
Acdo, quer em omissdo, com violacdo de qualquer dos deveres gerais ou especiais decorrentes da

funcédo que exerce, independentemente da producéo de resultado danoso para o servico.

ANOTACAO
E idéntica a definicdo de infracdo disciplinar constante do CODIGO LABORAL (art® 373°):
” Constitui infracdo disciplinar o facto culposo praticado pelo trabalhador, que consista em Acdo ou

omissao, violador dos deveres decorrentes das relagdes o de trabalho e das normas que as regem”.

Artigo 5°

(Sujeicdo ao poder disciplinar)
1.0s agentes ficam sujeitos ao poder disciplinar desde a data da posse, ou se esta ndo for exigida,
desde a data do inicio de funcGes.
2.A mudanca de situacdo ou de servico, bem como a extin¢cdo por qualquer forma de vinculo
funcional, ndo impede que os agentes sejam punidos por faltas cometidas no exercicio das suas
funcoes.
3. Alinstrucdo do processo e a decisdo punitiva, no caso do nimero anterior, cabem ao servi¢o a que
0 agente estava vinculado no momento da pratica da infracdo, sendo a pena imposta executada pelo
servigo a que pertencer o agente no momento da sua aplicacao.
4. Se a pena aplicada for incompativel com a situacdo no servico, e o agente tiver deixado a funcéo,
cumpri-la-4 quando voltar a atividade do servico. Se a pena imposta for a de aposentacdo

compulsiva ou demissdo, sera imediatamente executada.

Artigo 6°
(Prescricdo de procedimento disciplinar)
1.0 direito de exigir responsabilidade disciplina prescreve nos seguintes prazos a partir da data da
infracdo:
a) Seis meses se a infracdo corresponder pena de censura escrita;
b) Dois anos, se a infracdo corresponder pena de multa, suspenséo ou de inatividade;

c)Trés anos, se a falta disciplinar corresponder pena de aposentagdo compulsiva ou demiss&o.
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2. Aplicam-se aos procedimentos disciplinares os prazos de prescricdo na lei penal superiores aos
fixados nos numeros antecedentes quando a infracdo disciplinar do agente for também
criminalmente punivel

3.Suspendem o prazo de prescricdo a instauracdo do processo de sindicancia ou do mero processo
de averiguacdes e a dos processos de inquérito e disciplinar, mesmo que ndo tenham sido dirigidos
contra 0 agente a quem a prescricao interessa, mas nos quais venha a apurar-se faltas de que seja
responsavel. A prescricdo recomegara a correr passados 0s prazos estabelecidos neste Estatuto para
a decisdo dos processos referidos na primeira parte deste niumero.

4. Se no decurso dos prazos referidos no n° 1 alguns atos de instrucdo com efetiva incidéncia na no
apuramento dos factos forem praticados, a prescricdo conta-se desde o dia em que tiver sido
praticado o Ultimo ato.

ANOTACAO

A prescrigdo da responsabilidade disciplinar consiste na impossibilidade de exigir a um funcionério
responsabilidade por facto disciplinar que Ihe seria imputavel em virtude de haver decorrido o
periodo de tempo prescrito na lei, contado desde a data da comisséo da falta disciplinar.

A aplicacéo supletiva dos prazos de prescricdo na lei penal, superiores a trés anos, visa aumentar o
tempo de efetivagdo de responsabilidade disciplinar nos casos em que as infragdes disciplinares
constituam igualmente infracdes penais.

Com a instauracdo dos processos de sindicancia, de inquérito, e averiguacdo ou disciplinar

suspende-se a contagem dos prazos de prescri¢do da responsabilidade disciplinar.

O CODIGO LABORAL, na sua versdo originaria, ndo regulava a prescricdo da infracéo disciplinar,
lacuna que foi preenchida pela revisdo de 2016, operada pelo Decreto-Legislativo namero 1/2016,
de 3 de fevereiro, mediante o aditamento do artigo 373-A, segundo o qual “a infracdo disciplinar
prescreve no prazo de um ano apds a sua pratica ou no prazo de prescri¢do da lei penal se o facto
constituir igualmente crime.

O CODIGO LABORAL regula, outrossim, a caducidade da instauracio e instrugdo do processo
disciplinar, mas altera o prazo originario que era de 30 dias. Assim, o art® 9°, na redacdo dada pela
alteracdo de 2016, estabelece que “o direito de Acdo disciplinar caduca no prazo de 35 dias a contar
do conhecimento pelo empregador ou seu representante dos factos suscetiveis de constituirem

infracdo disciplinar e, em todo o caso, logo que, por qualquer causa, cesse o contrato de trabalho”
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Artigo 7°

(Circunstancias dirimentes)
Sdo circunstancias dirimentes da responsabilidade disciplinar, nomeadamente:
a) A coacdo fisica;
b) A privacdo acidental e involuntaria do exercicio das faculdades intelectuais no momento da
pratica do ato ilicito;
c) A legitima defesa, prépria ou alheia;
d) A ndo exigibilidade de conduta diversa;
e) O exercicio de um direito ou o cumprimento de um dever.
f) O cumprimento de ordem ou instrucao ilegais, com prévia observancia das formalidades previstas

na lei.

ANOTACAO

As circunstancias dirimentes sdo aquelas que excluem a ilicitude disciplinar, tornando inexigivel a
responsabilidade disciplinar do agente pela conduta praticada.

Em relacdo a ultima circunstancia dirimente, lembrar que a Lei da Funcdo Publica, nos n° 2 e 3 do

artigo 38°, isenta o funcionario o direito de obediéncia nos termos seguintes:

2. O dever de obediéncia cessa sempre que o cumprimento das ordens ou instrugdes implique a pratica de qualquer
crime ou contraordenagao.

3. O dever de discri¢do cessa quando estiver em causa a defesa dos funcionérios e em processo disciplinar ou
judicial e em matéria relacionada com o préprio processo.

Ja o diploma portugués que regula o regime disciplinar dos funcionarios publicos estabelece, com
certo detalhe, o procedimento a seguir pelo funcionario ou agente a quem for dada uma ordem que

considere ilegal, nos seguintes termos:

“1. Considerando ilegal a ordem recebida, o funcionario ou agente far4 expressamente mencdo deste facto ao
reclamar ou ao pedir a sua transmisséo ou confirmacao por escrito.

2.Se a deciso da reclamacdo ou a transmissdo ou confirmacdo da ordem por escrito ndo tiverem lugar dentro do
tempo em que, sem prejuizo, 0 cumprimento desta possa ser demorado, o funcionario ou agente comunicara,
também por escrito, ao seu imediato superior hierarquico os termos exatos da ordem recebida e do pedido
formulado, bem como a ndo satisfacdo deste, executando a ardem seguidamente.

3.Quando a ordem for dada com mengdo de cumprimento imediato e sem prejuizo do disposto nos n.% 1 e 2, a
comunicacdo referida na parte final do nimero anterior sera efetuada apds a execugdo da ordem.

4.Cessa 0 dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instru¢cdes impliquem a prética de
qualquer crime”.

Artigo 8°

(Independéncia do procedimento disciplinar e criminal)
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1. O processo disciplinar é independente do procedimento criminal no que respeita a aplicacdo das
penas disciplinares.
2. Quando em sentenca condenatdria transitada em julgado e proferida em processo penal for

aplicada a pena de demissdo, arquivar-se-a o processo disciplinar aplicada ao arguido.

ANOTACAO

No direito disciplinar cabo-verdiano vigora o principio da independéncia do processo disciplinar em
relacdo ao procedimento criminal, ndo sé em termos de iniciativa de efetivacdo de responsabilidade
disciplinar e do andamento auténomo do processo disciplinar, mas também no que respeita a

aplicacdo das penas disciplinares.

Artigo 9°

(Efeitos de prondncia em processo penal)
1.Deteminam a suspensdo de funcGes e do vencimento de exercicio do agente;
a) A prisdo preventiva em processo penal;
b) O despacho de prondncia ou equivalente com transito em julgado, relativo a crime especial de
empregado publico ou praticando com flagrante e grave abuso da funcdo, ou a crime que
determine incapacidade ou indignidade para exercer o cargo ou perda de confianca geral
necessaria ao exercicio da funcéo.
2. A suspensdo manter-se-4:
a) No caso da alinea a) do n° 1 até a restituicdo do agente a liberdade;
b) No caso da alinea b) do n° 1 até a decisao absolutdria ou transito de decisdo condenatoria.
3.Dentro de 48 horas ap0s a prisdo preventiva ou o transito em julgado do despacho de prondncia
ou equivalente, deve o agente do Ministério Publico junto do tribunal por onde tiver corrido o
processo remeter copia do mesmo despacho aos servigos a que pertence o arguido.
4.A perda de vencimento de exercicio sera imediatamente reparada em caso de absolvicdo ou de

amnistia concedida antes da condenacao.

Artigo 10°
(Efeitos da condenacéo e da absolvicdo em acgdes penais)
1.A condenacédo definitiva proferida na Acdo penal constitui caso julgado quanto a existéncia e

qualificagdo do facto punivel disciplinarmente e quanto a determinacdo do seu agente.
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2.A absolvicdo definitiva proferida em processo penal constitui caso julgado em processo
disciplinar unicamente quanto a inexisténcia material dos factos ou a ndo imputacéo da sua autoria
ao arguido.

3. Nao constitui caso julgado em processo disciplinar a sentenca penal que absolva o arguido por

falta ou insuficiéncia de provas ou com base no principio in dabio pro réu.

ANOTACAO

O caso julgado consiste no efeito atribuido pela ordem juridica as decisdes finais e, como tais,
irrecorriveis, proferidas por determinado Orgdo jurisdicional em determinado processo. O caso
julgado verifica-se ainda quando a decisdo judicial é recorrivel, mas dela ndo recorre o interessado
no prazo legal.

O caso julgado formal constitui-se mediante sentenca de forma, isto €, mediante sentenca que incide
somente sobre a relacdo processual. Ja o caso julgado material forma-se pela prolacdo de uma
sentenca de mérito, isto ¢, “mediante sentenca que conheca da relacdo juridica substancial,

declarando os direitos e obrigagdes respetivos'4”

Nos nimeros 1 e 2 do artigo em apreco, distinguem-se as situacdes de caso julgado por deciséo
condenatéria e de caso julgado por decisdo absolutéria: o primeiro reporta-se a existéncia e
qualificacdo do facto punivel disciplinarmente e a determinacdo do respetivo agente; o segundo
refere-se unicamente a inexisténcia material dos factos ou a ndo imputacdo da sua autoria ao
arguido. Neste segundo caso, pode instaurar-se novo processo disciplinar se houver indicios de que
os factos podem ser imputados a outro agente e ndo aquele contra o qual correu o0 processo
disciplinar

De notar que a absolvi¢do decretada com base no principio in dubio pro6 réu, ou seja por falta de
provas, nao se verifica o caso julgado em processo disciplinar, 0 que quer dizer que, havendo
provas, pode repetir-se o processo disciplinar se, entretanto, ndo tiver havido prescricdo do
procedimento disciplinar.

Anote-se ainda que, nos casos em que a decisdo definitiva incide sobre o fundo da questdo (os
factos e sua imputagéo ao agente), tem-se o caso julgado material, que impede a instauragdo de um
NOVO processo sobre 0 mesmo caso. Ja nos casos em que a decisdo ndo incide sobre o fundo, mas

apenas sobre a forma (em virtude da pretericdo de determinadas formalidades), admite-se que,

14 Cf. Acordéo n° 03063/07 de Tribunal Central Administrativo Sul, 10 de maio de 2012.
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observadas as disposicdes legais pertinentes, se possa reproduzir (reinstaurar) o processo, suprindo

as anomalias de que o mesmo padecia.

Artigo 11°
(Outros efeitos da condenacao em processo penal)
1. Sendo o agente autor de crime serd sempre observado o disposto no nimero 2 do artigo anterior
quando haja decisdo condenatdria com transito em julgado.
2. A autoridade competente ordenara a imediata execucdo das decisdes penais que imponham ou
produzam efeitos disciplinares, sem prejuizo de ser aplicada a pena que no caso couber em processo

disciplinar.

Artigo 12°

(Conduta disciplinar passivel de ser considerada infracédo penal)
Sempre que em processo disciplinar se apure a existéncia de infracdo que seja também punivel nos
termos da lei penal, far-se-4 obrigatoriamente comunicacdo ao agente do Ministério Publico

competente para a instauracdo do respetivo processo penal.

Artigo 13°
(Aplicacéo supletiva dos principios penais)
Nos casos omissos observar-se-do as regras do direito e do processo penais que se harmonizem com

0 processo disciplinar.

CAPITULO Il

Elenco das penas disciplinares

Artigo 14°
(Escala das penas)
1.As penas aplicaveis aos agentes abrangidos no ambito do presente Estatuto pelas infraces
disciplinares que cometerem s&o:
a) Censura escrita;
b) Multa;

C) Suspensao;
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d) Inatividade;

e) Aposentagdo compulsiva;

f) Demissao.

2.A0 pessoal dirigente e equiparado podera ainda ser aplicada a pena de cessacdo da comisséo de

Servico.

ANOTACAO

No Cddigo Laboral, as penas aplicaveis sdo as seguintes: admoestacdo escrita; multa graduada até 6
dias do montante da retribuicdo; suspensao do trabalho com perda de retribuicdo até 30 dias;
suspenséo do trabalho com perda de retribuicdo de 30 a 90 dias; despedimento com justa causa (cf.
art® 374° do CODIGO LABORAL).

Artigo 15°
(Registo e publicidade)
1.As penas sdo sempre registadas no processo individual dos agentes.
2.Serdo objeto de publicacdo no Boletim Oficial as penas de aposentacdo compulsiva e de

demisséo.

ANOTACAO

O principio do registo das penas esta igualmente consagrado no CODIGO LABORAL (art® 391°),
nos termos do qual “o empregador ¢ obrigado a manter devidamente atualizado o registo das san¢des
disciplinares aplicadas aos trabalhadores ao seu servico, de modo a permitir a todo o tempo a
verificacdo do cumprimento das disposi¢cdes legais em matéria disciplinar por parte da Direcgdo-
Geral do Trabalho”. Acrescenta-se que, a ndo observancia do disposto no referido artigo “constitui

contraordenacao punivel” (cf. art® 3919, in fine).

Artigo 16°
(Caracterizagao das penas)
1. A pena de censura escrita consiste em mera adverténcia pela falta praticada
2. A pena de multa consiste na fixacdo de uma quantia certa que ndo podera exceder o montante
correspondente a vinte dias da totalidade das remuneracdes mensais certas e permanentes a data da
notificacdo da decisdo condenatdria, excluido o abono de familia.
3. As penas de suspenséo e de inatividade consistem no afastamento completo do agente do servigo

durante o periodo da pena.
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4. A pena de suspensao pode ser:
a) De vinte e um a noventa dias;
b) De noventa e um a cento e vinte uns dias.
5. A pena de inatividade ndo pode ser inferior a seis meses nem superior a dezoito meses.
6. A pena de aposentacdo compulsiva consiste na imposicdo da passagem do agente a situacéo de
aposentado.
7. A pena de demissédo consiste no afastamento definitivo do agente do servico, cessando o vinculo
funcional.
8. A pena de cessacdo da comissdo de servico consiste na cessacdo compulsiva do exercicio de
cargos dirigentes ou equiparados.
Artigo 17°

(Efeitos das penas)
1. As penas disciplinares produzem unicamente os efeitos declarados na lei.
2. A pena de suspensdo determina:
a) A perda, para efeitos de remuneracdo, antiguidade e aposentacdo, de tantos dias quantos tenha
durado a suspenséo;
b) A impossibilidade de gozar férias pelo periodo de um ano, contado desde o termo do
cumprimento da pena, ressalvando o direito ao gozo do periodo de dez dias de férias para os agentes
que hajam sido punidos com suspenséo igual ou inferior a noventa dias.
c) A impossibilidade de promocdo ou admissdo a concurso durante o tempo que durar a aplicacao
da pena.
3. A pena de inatividade implica, para além dos efeitos consignados nas alineas a) e b) do nimero 2,
impossibilidade de promocao durante um ano, contado do termo do cumprimento da pena.
4 As penas de suspensdo e inatividade implicam para os agentes contratados a suspensao do vinculo
funcional durante o periodo do cumprimento da pena.
5.A aplicacdo das penas de suspensdo e de inatividade ndo prejudica o direito dos agentes a
assisténcia médica e medicamentosa de que beneficiem, nem a percecdo do abono de familia.
6. A pena de aposentacdo compulsiva importa para o0 agente a perda de trés anos de servico para
efeitos de aposentacdo e a imediata desligacdo do servigo, mantendo-se em todo o caso 0 tempo
minimo necessario ja adquirido para efeitos de aposentacdo
7. A pena de demissdo importa a perda de todos os direitos do agente, salvo quanto a aposentacao,
nos termos e condicOes estabelecidos na respetiva legislacdo, ndo impossibilitando porém o agente

de ser provido, decorrido que seja um prazo ndo inferior a cinco anos, para lugar diferente que
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possa ser exercido sem que o seu titular redina as particulares condi¢des de dignidade e de confianca
que o cargo de que foi demitido exigia.

8. A pena de cessacdo da comissdo de servigo implica o regresso do dirigente ou equiparado ao
lugar a que tenha direito e a impossibilidade de nova nomeacdo para qualquer cargo dirigente ou

equiparado pelo periodo de dois anos, contados da data da notificacdo da deciséo.

Artigo 18°
Unidade e acumulacéo de infragdes:
1.Nao pode aplicar-se a0 mesmo agente mais de uma pena disciplinar por cada infracdo ou pelas
infraces acumuladas, sem prejuizo do disposto no n° 2 do artigo 29°.
2.A acumulacdo da-se quando duas ou mais infracdes sdo cometidas na mesma ocasido ou quando

uma é cometida antes de ter sido punida a anterior.

ANOTACAO:
Vigora o principio de que a cada infracdo ou grupo de infrages comprovadas num processo
disciplinar so é aplicavel uma sancéo, salvo o caso especial dos dirigentes ou equiparados, em que é

aplicavel a pena acessoéria da cessagcdo da comissao de servico.

Numa interpretacdo auténtica e contextual do conceito de acumulacdo de infragfes, 0 n° 2 deste
artigo esclarece que esta acumulacdo se verifica em duas situacoes, a saber: quando duas ou mais
infracBes sdo cometidas pelo mesmo agente na mesma ocasido; quando uma infracdo é cometida
antes de ter a anterior ter sido punida a anterior. Isto quer, interpretando a norma a contrario sensu,
que, tendo um agente sido objeto de dois processos disciplinares, por infragdes distintas, podem
ambos ser julgados conjuntamente se a infracdo comprovada no primeiro processo nao tiver sido
objeto de punicdo antes do julgamento do segundo processo. A juncdo de processos distintos para
efeitos de um sé julgamento €, do ponto de vista técnico, uma solugdo diferente embora afim, da
apensacdo de processos, de que se ocupara no artigo 49° do EDAPP

Refira-se ainda que o0 CODIGO LABORAL segue 0 mesmo principio da unidade e acumulagéo de
infracdes, ao proclamar ,no n° 1 do art® 375° que “a cada infragcdo disciplinar corresponde uma e
apenas uma sancao disciplinar Este artigo do CODIGO LABORAL prescreve ainda, no seu n° 2, o
principio da proporcionalidade da sancao disciplinar, ao estipular que “a sang¢do disciplinar deve ser
proporcional a gravidade da infracdo e a culpabilidade do infrator, tomando-se em consideracéo,

nomeadamente, a personalidade deste, a antiguidade e antecedentes disciplinares, bem como a pratica
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disciplinar da empresa e as consequéncias que esta tenha sofrido com a infracdo”, o que ¢ também se
aplica aos funcionérios publicos, como se colhe, nomeadamente, dos art’s 30° a 34° do EDAAP (cf.
adiante).

Artigo 19°
(Penas aplicaveis a aposentados)
1, Para os agentes aposentados, a pena de multa ndo podera exceder o quantitativo correspondente a
dez dias de pensdo de aposentacdo e as penas de suspensdo ou inatividade serdo substituidas pela
perda da pensdo por igual tempo, mas nunca superior a seis meses.
2. A pena de aposentacdo compulsiva serd substituida pela perda do direito a pensao pelo periodo
de um ano.

3. A pena de demisséo aplica-se o disposto no n® 7 do artigo 17°.

ANOTACAO:

De acordo com o n° 3 do artigo em apreco, aplicam-se a pena de demissao os efeitos referidos no n°
7 do art® 17° do EDAAP (ver atras). Acrescentamos que esta pena produz os efeitos previstos no n°
3 do art® 14° do Estatuto de Aposentacao e da Sobrevivéncia aprovado pela Lei n® 61/111/89, de 30
de dezembro.

De notar, a este proposito, que, na legislacdo portuguesa, em que se inspirou 0 EDAAP, a aplicacéo
da pena de demissdo a aposentados implica a perda do direito a pensdo por um periodo de 4 anos,
consequéncia que nao é acolhida no EDAAP, ou melhor, neste ndo se prevé a suspensdo da pensao.
Todavia, ja na citada norma do Estatuto de Aposentacdo e da Pensdo de Sobrevivéncia de Cabo
Verde, se dispde que a pena de demissdo aos aposentados sera substituida pela perda de pensdo

durante o periodo de 3 anos!

CAPITULO 111
Competéncia disciplinar

Art® 20°
(Principio geral)
A competéncia disciplinar dos superiores envolve sempre a dos seus inferiores hierarquicos dentro

do servico.

ANOTACAO
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Esta norma, que se refere especificamente ao poder de punicdo em processo disciplinar (mas o
principio é vélido em relacdo ao poder de instauracdo de processo disciplinar) segue o principio, de
resto discutivel, de que quem pode o mais pode 0 menos, ou seja, e exemplificando: um Ministro
pode exercer Acdo disciplinar (o poder de instauracdo de processo e o poder de punigéo disciplinar)
em relacdo a todo o pessoal de uma determinada Direccdo-Geral do seu ministério,

independentemente da competéncia disciplinar do respetivo Diretor-geral.

Artigo 21°

Competéncia disciplinar sobre os agentes
1. A pena de censura escrita é da competéncia de todos os agentes em relacdo aos que Ihes estejam
subordinados.
2. A aplicacdo das penas de multa e de suspensdo é da competéncia do pessoal dirigente ou
equiparado.
3. A competéncia referida no nimero anterior € atribuida aos dirigentes dos servigos personalizados
do Estado e de outras pessoas coletivas de direito publico.
4. A aplicacdo das penas de inatividade, de aposentacdo compulsiva e de demissdo é da

competéncia exclusiva dos membros do Governo.

ANOTACAO

Observe-se que a norma constante do n° 4 deve ser interpretada no sentido de que devem ressalvar-
Se 0s casos em que o0s servicos personalizados do Estado se rejam por leis que atribuam o poder de
aplicacdo de pena expulsiva aos dirigentes desses organismos, como acontece, por exemplo, com
instituto publicos, cujos estatutos de pessoal se filiam, normalmente, nas disposi¢des constantes do

Caodigo Laboral. Veja-se, por exemplo, o caso da Uni-CV.

Artigo 22°
Competéncia disciplinar sobre os agentes da administracéo local)
1.A competéncia disciplinar sobre 0s agentes dos quadros privativos das autarquias locais e sobre 0s
agentes da Administracdo Central afetados aos servicos das autarquias locais pertence aos
respetivos 6rgédos executivos colegiais, salvo o disposto nos numeros seguintes.
2. E da competéncia do membro do Governo que exerce a tutela sobre as autarquias locais a
aplicagdo das penas das alineas d) a f) do artigo 14° aos agentes da Administracdo Central quando

afetados nas autarquias locais.
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4. Os presidentes do 0rgao executivo da autarquia local tém competéncia para aplicacdo das penas

de censura escrita, multa e suspenséo a todos 0s agentes ao servico da autarquia.

ANOTACAO:
As competéncias previstas no n° 4 do artigo 22° estdo caducadas, a luz da autonomia de que gozam

0s Orgdos das autarquias locais em matéria de gestéo do respetivo pessoal

Artigo 23°
(Dever de aplicacdo das penas)
As autoridades com competéncia disciplinar fixada neste diploma devem sempre pronunciar-se sobre
0s processos que lhes forem submetidos, para aplicarem as apenas que estiverem dentro da sua
competéncia ou para a declinarem, se as penas propostas ou que entenderem propor, estiverem fora
dela.

ANOTACAO

N&o pode a autoridade competente escusar-se a julgar os processos disciplinares que lhe sejam
submetidos, salvo se as penas néo estiverem no ambito dessa competéncia, caso em que podem, em
despacho fundamentado, declinar o seu pronunciamento, remetendo o0 processo a entidade

competente para o efeito.

CAPITULO IV

Da aplicacao e extin¢cdo das penas disciplinares

Artigo 24°
(Faltas leves)
Por faltas leves que ndo tragam prejuizos para 0s servicos ou para terceiros, sera aplicavel a pena de

censura escrita sera aplicavel sempre com o objetivo do aperfeicoamento profissional do agente.

Artigo 25°
(Negligéncia e ma compreenséo dos deveres funcionais)
1.Aos agentes que revelarem negligéncia ou ma compreensdo dos deveres funcionais sera aplicada a
apena de multa.
2. A pena sera, nomeadamente, aplicavel aos agentes que:
a) Nao observarem as normas ou instrucdes na arrumacao dos livros, documentos e outros objetos a

seu cargo, desde que disso ndo resultem prejuizos para 0 servigo ou para terceiros;
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b) Cometerem erros por negligéncia na escrituracéo dos livros e documentos, desde que da falta ndo
tenha resultado prejuizo para o servico ou para terceiros;

c) Deixarem de participar atempadamente as autoridades competentes as infraces disciplinares ou
contraordenac@es de que tiverem conhecimento no exercicio das suas funcdes;

d) Violarem, pela primeira vez e sem gravidade relevante, o dever de correcdo e consideracao para
com os superiores hierarquicas, colegas ou subordinados, ou o dever de urbanidade, respeito e
prestabilidade para com os utentes dos servigos publicos;

e) Violarem, pela primeira vez e sem gravidade relevante, o dever de atendimento prioritario a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

f) Demonstrarem falta de zelo, pelo defeituoso cumprimento ou desconhecimento

das disposicdes legais e regulamentares ou das ordens superiores legitimas;

g) Deixarem atrasar, sem motivo justificado, os servicos, de modo que ndo sejam concluidos nos
prazos que forem estabelecidos;

h) Manifestarem falta de cuidado no tratamento e conservacao dos materiais a seu cargo;

i) Se ausentarem do local de trabalho sem licenca da autoridade competente.

Artigo 26°

(Negligéncia grave ou grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres profissionais)
1.Aos agentes que revelarem negligéncia grave e bem assim aos que demonstrarem grave
desinteresse pelo cumprimento dos deveres sera aplicada a pena de suspenséo.
2.A pena referida no nimero anterior sera, nomeadamente, aplicada aos agentes que:
a) Derem informacdo errada em matéria de servico a superior hierarquico por falta de cuidado;
b) Desobedecerem, pela primeira vez e sem consequéncia graves, as ordens e instrucdes dos
superiores hierarquicos;
c) Violarem, com gravidade, o dever de corre¢cdo e consideracdo para com 0S superiores
hierarquicas, colegas ou subordinados, ou o dever de urbanidade, respeito e prestabilidade para com
0s utentes dos servicos publicos;
d) Violarem, com gravidade, o dever de atendimento prioritario a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade;
e) Minutarem, sem a competente autorizagdo, requerimento ou peticao de terceiro que tenha de ser
informado, expedido ou resolvido pelos proprios agentes ou por superior hierarquico;
f) Adquirirem servigcos, bens e equipamentos para o servico publico sem a observancia das

disposigdes legais aplicaveis;
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g) Deixarem de passar dentro dos prazos legais, sem justificacdo, as certiddes que lhes sejam
requeridas;

h) Realizarem despesas sem a existéncia de receitas que garantam o Seu pagamento ou nao previstas
nos or¢camentos ou excedendo as dotacdes orcamentais;

i) Assumirem compromissos financeiros ou contrairem dividas em nome da Administracdo, sem a
devida autorizacdo orcamental para a execugéo das despesas;

j) Manifestarem incompeténcia profissional de que ndo tenha resultado prejuizo grave para a
Administracdo ou para terceiros;

I) Prejudicarem gravemente o interesse da Administracdo e de terceiros, por falta de cuidado,
nomeadamente bloqueando sem justificacdo e por qualquer forma o tratamento de processos a seu
cargo;

m) Derem cinco faltas seguidas ou oito interpoladas, sem justificacdo atendivel, no mesmo ano
civil;

n) Prestarem falsas declaraces relativas a justificacdo das faltas;

0) Comparecerem ao servigo com indicios evidentes de ingestdo de bebidas alcodlicas;

em estado de embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes ou drogas equiparadas;

p) Reiterarem na pratica de infracGes previstas no art® 25° do EDAAP (as passiveis de multa)

Artigo 27°
(Incompeténcia e procedimento que atente gravemente contra a dignidade e o prestigio da

funcéo)

1.Aoas agentes que revelarem incompeténcia profissional ou tiverem procedimento que atente
gravemente contra a dignidade e prestigio da funcéo sera aplicada a pena de inatividade.

2.A pena referida no nimero anterior sera, nomeadamente, aplicada aos agentes que:

a) Reiterarem nas infragdes previstas no art® 26° do EDAAP (as passiveis de suspensao);

b) Provocarem distarbios ou escandalos, no servigo ou fora dele, e, neste ultimo caso, com grave
prejuizo para o prestigio e dignidade da funcao que exercem;

c) Comparecerem ao servigo em estado de embriaguez ou sob efeito de consumo de estupefacientes
ou substancia psicotropica;

d) Utilizarem, para fins particulares, das prerrogativas e facilidades concedidas por motivo de
servigo publico e dos documentos, equipamentos e outros objetos destinados ao servico;

e) Exercerem por si ou por interposta pessoa atividades privadas sem prévia participagdo e

autorizagdo do superior hierarquico, quando necessarias;
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f) Demonstrarem falta de conhecimento de normas essenciais reguladoras do servico, da qual haja
resultado prejuizo para a Administracdo ou para terceiros;

g) Revelarem factos sujeitos a sigilo profissional, quando ndo resultem prejuizo para a
Administracdo ou para terceiros;

h) Dispensarem tratamento de favor a determinada pessoa, empresa ou organizacao;

1) Ndo punirem ou n&o participarem infragOes disciplinares ou contraordenacgdes sociais de que
tenham conhecimento no exercicio das suas funcées, por motivo de promessa ou dadiva;

j) Agredirem, injuriarem ou desrespeitarem gravemente o subordinado fora do servico;

I) Comparticiparem em oferta ou negociais de emprego publico;

m) Prestarem falsas declara¢cBes em processo disciplinar relativamente a matérias em que ndo sejam
arguidos ou fizerem, com ma fé, participacdes ou declaragdes com o intuito de beneficiarem
superior hierarquico, colega ou subordinado;

n) Derem oito faltas seguidas ou doze interpoladas, sem justificacdo atendivel, no mesmo ano civil.

Artigo 28°

(Inviabilizacdo da manutencao da relacdo funcional)
1.Aos agentes que cometerem infracfes que inviabilizem a relacdo funcional aplicar-se-&o as penas
de aposentacdo compulsiva ou de demissado
2. As penas referidas no nimero anterior serdo, nomeadamente, aplicadas aos agentes que:
a) Desobedecerem, com escandalo publico, as ordens superiores
b) Agredirem, injuriarem ou desrespeitarem grave ou reiteradamente o superior hierarquico, o
colega ou o subordinado em servico ou por causa dele;
c) Receberem fundos, cobrarem receitas ou recolherem verbas de que, sem justificacdo, ndo prestem
contas nos prazos legais;
d) Violarem, culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade e de apartidarismo no exercicio das
suas fungdes;
e) Exercerem, salvo nos casos permitidos por lei, por si ou por interposta pessoa, atividades
privadas, depois de ter sido reconhecida, em despacho fundamentado do dirigente do servigo, a
incompatibilidade entre essa atividade e os deveres funcionais, legalmente estabelecidos;
f) Reiteradamente usarem ou permitirem o uso por outrem, para fins diferentes daquele a que se
destinem, de quaisquer servigos, bens ou equipamentos pertencentes a Administragéo, cuja posse ou

utilizag&o lhes esteja confiada;
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g) Solicitarem ou aceitarem, direta ou indiretamente, gratificacbes ou participacdo em lucros, por
virtude de atos da fung@o ou do posto que ocupam, ainda que sem o fim de acelerar ou retardar
qualquer servico, deciséo ou expediente;

h) Apropriarem-se indevidamente do patrimonio do servico;

i) Praticarem atos de grave insubordinacdo ou indisciplina ou incitarem a sua pratica;

j) Praticarem qualquer ato gravemente ofensivo da Constituicdo, dos simbolos nacionais, das
instituicOes da Republica e dos seus legitimos interesses, ou que viole os superiores interesses do
Estado em matéria de relacGes internacionais;

I) Derem doze faltas seguidas ou quinze interpoladas, sem justificacdo atendivel, no mesmo ano
civil.

m)Demonstrarem intoleravel falta de assiduidade ao servico publico, provada com o facto de
haverem dado, sem justificacdo atendivel, um total de vinte e cinco faltas interpoladas em vinte e
quatro meses de servico;

n) Violarem segredo profissional ou cometerem inconfidéncias de que resultem graves prejuizos
materiais ou morais para a Administracao ou para terceiros;

0) Forem encontrados em alcance ou desvios de dinheiro publico;

p) Manifestarem, reiteradamente, incompeténcia profissional suscetivel de causar graves prejuizos
a0 Servico;

q) Com intencdo de obterem para si ou para terceiro beneficio econdémico ilicito, lesarem, em
negacio juridico ou por mero ato material, designadamente pela destruicdo, adultera¢do ou extravio
de documentos, os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhes cumpre administrar,
fiscalizar, defender ou realizar;

r) Reiterarem na préatica de infragdes previstas no artigo 27°.

3.A pena de aposentacdo compulsiva sé serd aplicada se verificarem o0s requisitos exigidos pela
legislacdo sobre a aposentacdo, com dispensa do requisito da incapacidade fisica, fora desses casos

aplicando-se a pena de demisséo.

Artigo 29°
(Cessagédo da comissao de servigo)
1.— A pena de cessagdo da comissdo de servico sera aplicada ao pessoal dirigente ou equiparado e
aos demais titulares de altos cargos publicos que:
a) Com violacdo dos deveres da fungéo, se abstenham de agir em situacdo em que a sua Agao se

impunha;
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b) Néo procedam disciplinarmente contra os agentes seus subordinados pelas infracbes de que
tenham conhecimento;

c) N&o participem criminalmente infracdo disciplinar que revista cardcter penal de que tenham
conhecimento no exercicio das suas fungdes;

d) Com violagédo grave do dever de imparcialidade e isencdo, facam discriminacdo na atribuicéo de
emprego publico ou na atribuicdo ou distribuicdo de bens, servicos ou prestacdes publicas;

e) Violem gravemente as incompatibilidades e vedacOes de atividade estabelecidas por lei;

f) Violem, gravemente, os deveres de lealdade institucional, de rigoroso apartidarismo politico no
exercicio de funcdes e de sigilo profissional;

h) Pratiquem atos que indiciem o peculato de uso, a infidelidade administrativa, a gestdo ruinosa ou
outras ilegalidades ou irregularidades graves;

i) Autorizem, informem favoravelmente ou emitam informacdo relativamente a admissdo ou
permanéncia de pessoal em contravencao das normas reguladoras da admissdo na fungédo publica.

2. A pena de cessacdo da comissdo de servigo serd sempre aplicada acessoriamente por qualquer
infracdo punida com pena igual ou superior a de multa, cometida por dirigente ou equiparado.

ANOTACAO

A pena de cessacdo da comissédo de servico ndo deve confundir-se com o0 ato administrativo
(Resolucao ou despacho) que da por finda a comissdo de servi¢o de dirigentes ou equiparados, 0
que pode acontecer tanto a pedido do dirigente ou iniciativa (conveniéncia) da Administracao.

Por outro lado, salienta-se a natureza acessoria desta pena, isto €, o facto de ela se aplicar
concomitantemente com outra pena (igual ou superior a de multa) aplicada, em processo disciplinar,
a um dirigente.

O facto de apenas a sancao de censura escrita ndo implicar a aplicacdo da pena acesséria de cessao
da comissao de servico reside no facto de a censura ser uma sanc¢do de natureza essencialmente
moral ou pedagdgica, que serve de adverténcia para a nao repeticdo da conduta (infracdo leve)
sancionada.

O facto de j& uma pena de multa implicar a aplicacdo da cessacdo da comissdo de servigo justifica-
se pela necessidade de o cargo dirigente exigir do seu titular qualidades de prestigio e autoridade
moral, entre outras, que ficam seriamente afetadas quando o dirigente é sancionado com pena de

multa.

Artigo 30°

(Medida e graduacéo das penas)
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Para efeitos de graduacdo das penas atender-se-a a natureza do servico, a categoria do agente, ao

grau de culpa, a sua personalidade e a todas as circunstancias em que a infragcdo tiver sido

cometida que militem contra ou a favor do arguido.

ANOTACAO:

A ratio deste artigo consiste na necessidade de se assegurar a justica disciplinar através do

principio da equidade, dando-se tratamento diferenciado a situacGes diferenciadas que o

justifiguem. No entanto, sdo necessarias as devidas cautelas na aplicacdo da norma, de modo a ndo

se cair numa discricionariedade excessiva, que ponha em causa 0 proprio principio da justica,

enquanto valor essencial do direito disciplinar.

Artigo 31°

(Circunstancias atenuantes)

Atenuam a responsabilidade disciplinar do agente, designadamente:

1.

8.
9.

A prestagdo de servigos relevantes ao Povo e ao Estado de Cabo Verde;

2. A prestacao de mais de dez anos de servico com exemplar comportamento e zelo;
3. A confissdo espontanea da infracéo;

4,
5
6
7

A provocacao;

A intencdo de evitar um mal ou de produzir um mal menor;

O medo vencivel;

O acatamento de boa fé de ordem de superior hierarquico, nos casos em que nao fosse
devida obediéncia;

A concordancia de autoridade superior;

A reduzida responsabilidade do cargo e a inexperiéncia do agente;

10. O bom comportamento anterior;

11. Os diminutos efeitos que a falta tenha produzido em relacdo a Administracdo ou a terceiros.

ANOTACAO:

As circunstancias atenuantes da responsabilidade disciplinar ndo implicam a diferente qualificacéo

da infracdo e do tipo de pena aplicével, influindo, sim, na graduagdo da mesma pena, que tende a

aproximar-se mais do limite minimo.

Artigo 32°

(Circunstancias agravantes)
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1. S&o circunstancias agravantes da infracéo disciplinar:

a) A vontade determinada de, pela conduta seguida, produzir resultados prejudiciais ao servigo
publico, ao interesse geral ou a terceiros, independentemente de estes se verificarem;

b) A producdo efetiva de resultados prejudicais ao servico publico, ao interesse geral ou a terceiros,
nos casos em que O agente pudesse prever essa consequéncia como efeito necessario da sua
conduta;

c) A premeditacéo;

d) O conluio com outros individuos para a préatica da infracéo;

e) O facto de ser cometida durante o cumprimento de pena disciplinar ou enquanto decorrer o
periodo de suspensdo da pena;

f) A reincidéncia;

g) A acumulacéo de infracdes;

h) A responsabilidade do cargo e o nivel intelectual do infrator;

1) A adverténcia por outro agente de que o0 ato constitui infracdo;

j) A intencéo dolosa.

2. A premeditacdo consiste no designio formado 24 horas antes, pelo menos, da pratica da infracdo.
3. A reincidéncia da-se quando a infracdo é cometida antes de decorrido um ano sobre o dia em que

tiver findado o cumprimento da pena imposta por virtude de infragdo anterior.

ANOTACAO
Como as atenuantes, as circunstancias agravantes da responsabilidade disciplinar ndo implicam a
diferente qualificacdo da infracdo e do tipo de pena aplicavel. Todavia, e ao contrério daquelas,

influem na graduacdo da pena no sentido da aproximacéo do limite maximo da mesma

Artigo 34°
(Suspens&o das penas) °
1. As penas disciplinares de multa e de suspensdo podem ser suspensas, ponderados o grau de
culpabilidade e o0 comportamento do arguido, bem como as circunstancias da infracao.
2. O tempo de suspensdo nao serd inferior a um ano nem superior a trés, contando-se estes prazos

desde a data da notificagdo ao arguido da respetiva decisao.

15 Por lapso evidente, ndo aparece na numeracgdo dos artigos do EDAP, o art® 33°.
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3. Relativamente a censura por escrito, poder-se-a, atendendo os elementos referidos no n° 1,
suspender o registo respetivo.
4. A suspensdo caducara se 0 agente vier a ser, no seu decurso, punido novamente em virtude de

processo disciplinar.

ANOTACAO

Em processo disciplinar, as penas suspensas s6 podem ser as de censura, multa e suspensao, por
aplicaveis a infragdes menos graves, estando interdita a suspensdo das demais penas.

Muito discutivel, por razBes Obvias, € a possibilidade de suspensdo de penas quando aplicadas a
dirigentes, ndo porque a lei o impeca (e ndo o impede), mas devido ao estatuto do dirigente que,
como se referiu atras, ndo se compagina com situaces que possam fragilizar ou pdr em causa, de

forma eventualmente irremediavel, a sua autoridade e prestigio.

Artigo 35°

(Extingao das penas disciplinares)
1. As pensa disciplinares extinguem-se:
a) Pelo cumprimento;
b) Pela caducidade da punic¢éo condicional,
c) Pela revogacao da deciséo punitiva;
d) Pela revisdo do processo disciplinar;
e) Pela amnistia;
f) Pelo indulto ou comutacédo da pena;
g) Pela reabilitacdo;
h) Pela prescricao;
i) Pela morte do infrator.
2. As penas disciplinares prescrevem nos prazos seguintes, contados da data em que a deciséo se
tornou irrecorrivel:
a) Seis meses, para as penas de censura escrita e de multa;
b) Trés anos, para as penas de suspensao e de inatividade;
¢) Cinco anos, para as penas de aposentagdo compulsiva e de demisséo.
3. A amnistia extingue a pena, mas ndo destroi os efeitos ja produzidos pela aplicacdo da pena e

deve ser averbada no processo individual do arguido.

ANOTACAO
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Caducidade é a decadéncia de direitos, o fim do prazo para se exercitar direitos. No caso em apreco, a
perda de direitos verifica-se com a verificagdo da condicdo constante da decisdo punitiva.

Punicdo condicional é aquela que resulta, essencialmente, da suspensdo das penas. Se, durante a
suspensdo da pena, nao se verifica a condicdo para a aplicacdo efetiva da pena (ou seja, se 0 agente
ndo vier a ser condenado novamente em processo disciplinar durante o periodo da suspensdo da
pena), caduca a punicdo condicional, o que quer dizer que o agente ja& ndo pode ser obrigado a
cumprir a pena suspensa.

Revogacao € a anulacdo de um ato administrativo (no caso, uma decisao punitiva

A amnistia consiste em extinguir uma pena (no caso, disciplinar), fazendo desaparecer os respetivos
efeitos para o futuro, mas ndo ja produzidos. Em Cabo Verde, a amnistia é prerrogativa exclusiva da
Assembleia Nacional, que pode concedé-la por lei. Note-se que a amnistia extingue a pena, mas néo
elimina os efeitos ja produzidos pela aplicacdo da pena.

O indulto é o perddo da pena. Compete, em Cabo Verde, ao Presidente da Republica concedé-lo.
Quando o indulto é um perddo parcial da pena ou, melhor, a substituicdo de uma pena por outra

menos gravosa, esta-se perante uma comutacéo da pena.

CAPITULO IV
Processo disciplinar

Artigo 36°
(Caracteristicas do processo disciplinar)
O processo disciplinar é sumario, ndo depende de formalidades especiais e deve ser conduzido de
modo a levar rapidamente ao apuramento da verdade, dispensando-se tudo o que for indtil,

impertinente ou dilatorio.

ANOTACAO

O caréacter sumario do processo disciplinar salienta o proposito de se concluir, com a celeridade
necessaria, a instru¢do e o julgamento do processo, sem prejuizo, obviamente, das garantias de
defesa do arguido e da consecucgéo do desiderato de obtencdo da prova material. Nao impondo a lei
formularios de instrucdo do processo disciplinar, nada impede, porém, que se adotem formularios,
desde estes se cinjam ao essencial, evitando a burocratizacdo excessiva da Ac¢do disciplinar. Alerta-

se, todavia, para os riscos de um simplicismo exagerado no processo, que pode levar, inclusive, a

62



erros graves de instrucdo e julgamento e, consequentemente, a nulidade ou a anulabilidade do

processo disciplinar.

Artigo 37°
(Formas de processo)
1. O processo disciplinar pode ser comum ou especial.
2. O processo especial aplica-se aos casos expressamente designados na lei e 0 processo comum
corresponde a regra geral, seguindo-se em todos 0s casos a que ndo corresponda processo especial.
3. Os processos especiais regulam-se pelas disposicdes que Ihes sdo préprias e, na parte nelas nao

previstas, pelas disposicdes respeitantes ao processo comum.

ANOTACAO

Em relacdo aos processos especiais, vejam-se, mais adiante, os art’s 78° a 82° do EDAAP.

A relacdo entre 0 processo comum e 0 processo especial obedece aos mesmos principios da
correlacdo entre aa lei geral e a lei especial: as normas do processo especial prevalecem sobre as do
processo comum; na falta de normas do processo especial para a instrucdo e o julgamento do

mesmo processo, aplicam-se supletivamente as normas do processo comum.

Na legislacdo portuguesa em que se inspirou o0 EDAP constam as seguintes normas que, ainda que
ndo expressamente consagradas neste Ultimo, sdo aplicaveis aos processos disciplinares em Cabo
Verde:

— “Nos casos omissos, pode o instrutor adotar as providéncias que se afigurarem convenientes para
descoberta da verdade, em conformidade com os principios gerais de direito processual penal.

— “A forma dos atos, quando ndo esteja expressamente regulada na lei, ajustar-se-a ao fim que se tem
em vista e limitar-se-a ao indispensavel para atingir essa finalidade.

— “O instrutor podera ordenar, oficiosamente, as diligéncias e os atos necessarios a descoberta da

verdade material”.

Artigo 38°
(Constituicao de defensor)
O arguido podera, nos termos gerais de direito e em qualquer fase do processo, constituir defensor,

0 qual podera assistir a audicdo do seu constituinte.

ANOTACAO
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O arguido tem a faculdade de constituir um defensor, em regra advogado, com a possibilidade de
este, devidamente mandatado, intervir em qualquer fase do processo, ou seja, a partir do momento
em que é o arguido notificado da instauragdo do processo.

Nesta matéria, importa salientar que o defensor deve estar legitimado, legalmente, para o efeito,
pelo que, em caso de ddvida, devera exigir-se ao advogado prova de que exerce legalmente a

profisséo.

Artigo 39°
(Natureza secreta do processo)

1. O processo disciplinar é de natureza secreta até a acusagdo, podendo, contudo, ser facultado o seu
exame ao arguido, sob condicdo de ndo divulgar o seu contetdo.
2. O indeferimento do pedido de exame do processo deve ser fundamentado e comunicado ao
arguido no prazo de cinco dias.
3. SO seré permitida a passagem de certidfes de pec¢as do processo disciplinar quando destinadas a
defesa de legitimos interesses e em face de requerimento, especificando o fim a que se destinam,
podendo ser proibida a sua publicacéo.
4. As certiddes referidas a que se refere 0 numero anterior somente podem ser autorizadas pela
entidade que dirigir a investigacdo, até a sua conclusédo.
5. Ao arguido que divulgar matéria processual, em violacdo das regras definidas no artigo em

apreco, serd instaurado, por esse facto, novo processo disciplinar.

ANOTACAO
A natureza secreta do processo disciplinar tem as exempcOes referidas no artigo em apreco e no

antecedente

Artigo 40°
(Obrigatoriedade de processo disciplinar)
1. A aplicacgdo das penas de multa ou superior é sempre precedida do apuramento dos factos
em processo disciplinar.
2. A pena de censura escrita serd aplicada sem dependéncia de processo, mas com audiéncia e

defesa do arguido.

ANOTACAO
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Se a pena de censura pode ser aplicada sem a instauragéo e instrucao de um processo, mas, em todo
0 caso, com a audiéncia e defesa do arguido, s6 impropriamente se podera falar da possibilidade de
ndo haver processo como condi¢cdo para a sua apreciacdo. O que acontece é que este sera um
processo sumarissimo, sem formalidades especiais, podendo a audiéncia traduzir-se em declaracdo
oral, vertida ou ndo em ata, e a defesa do arguido fazer-se durante a audiéncia, sem prejuizo de,

também, pretender defender-se por escrito e assistido por advogado.

Por outro lado, nem sempre se pode, aprioristicamente, saber se a um arguido ou coarguido sera
aplicavel a pena de censura. Este juizo podera resultar de um processo eventualmente complexo, do

qual se concluira pela natureza leve (e meramente censuravel) da conduta de um ou mais arguidos.

Artigo 41°
(Competéncia para instauracéo do processo)
S&o competentes para instaurar processo disciplinar contra os respetivos subordinados:
a) Os membros do Governo;
b) Os 6rgaos executivos das autarquias locais;

¢) Os funcionarios ou agentes de referéncia ndo inferior a 9 ou equiparada.

ANOTACAO
Faz-se notar que leis especiais podem conferir a outras entidades o poder de instaurar processo
disciplinar. E o que acontece com o Estatuto de Pessoal Docente dos estabelecimentos publicos de

ensino ndo superior.

Acresce que, em Cabo Verde, as Leis Orgéanicas do Ministério da Educacdo tém atribuido a
Inspecdo-geral da Educacdo (IGE) o poder de exercer a Ac¢do disciplinar, o que quer dizer que, além
das entidades referidas no artigo, a IGE pode instaurar processo disciplinar por factos que indiciem
a pratica de infracOes disciplinares e de que tomar conhecimento no exercicio das suas fungdes.
Entendemos, contudo, que esta faculdade deve ser exercida como ultimo récio, para evitar que
fiquem sem consequéncia comportamentos ilicitos de que a IGE tomar conhecimento. Em principio,
pode a IGE notificar as entidades competentes os factos indiciadores de infracdo de que tiver

conhecimento, para efeitos de instauracdo dos respetivos processos.

Artigo 42°
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(Processo contra agente em exercicio de cargos por acumulagdo ou ineréncia de funcdes)
1.Quando um agente desempenhar fun¢fes em varios ministérios, servigos publicos ou municipios,
por acumulacdo ou ineréncia e, em qualquer deles, Ihe for instaurado processo disciplinar, serd o
facto imediatamente comunicado aos outros, procedendo-se de igual modo em relacdo a decisédo
final proferida.

2. Se antes do julgamento do processo forem instaurados novos processos disciplinares ao mesmo
agente noutros ministérios, servigos ou municipios, serdo todos eles apensos ao primeiro, ficando a

sua instrucdo e relatorio final a cargo do instrutor do processo mais antigo.

ANOTACAO
Veja-se, a propdsito do n° 2 do artigo em apreco, o disposto no artigo 49° do EDAAP, que regula a
apensagdo de processos.

Artigo 43°

(Nulidades)
1. E insuprivel a nulidade resultante da falta de acusacdo escrita ao arguido, deduzida nos termos
previstos no artigo 61°.
2. A nulidade resultante da falta de competéncia para a aplicacdo da pena é sanada por despacho da
autoridade competente para impo-la.
3 As restantes nulidades consideram-se supridas se ndo forem reclamadas pelo arguido até a decisao

final.

ANOTACAO

Segundo o artigo 389° do CODIGO LABORAL, “0 processo disciplinar é nulo:

a) Por violacdo das garantias de defesa;

b) Quando ndo tenha sido realizada uma diligéncia de prova requerida pelo trabalhador,
nomeadamente quando ndo tenham sido ouvidas as testemunhas por ele indicadas para
esclarecimento dos factos de que vinha acusado;

¢)Quando a decisdo punitiva ndo tenha sido comunicada ao trabalhador, nos termos prescritos neste

Cadigo”.

O artigo seguinte do Codigo regula a nulidade das sancGes disciplinares, dispondo o seguinte (i) “a
inexisténcia dos pressupostos de facto invocados e a inexisténcia ou a nulidade de processo

disciplinar determinam a nulidade da sangao disciplinar aplicada”; (ii) “quando a sancao disciplinar
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for, pela sua gravidade, manifestamente desajustada a infracdo cometida, tendo em conta o disposto
no artigo 380°” (que regula a instrugdo do processo), “sera anulada e substituida por outra que

tenha, segundo critérios de justica e razoabilidade, como mais adequada”

Em relacdo ao numero 1 do artigo em apreco, importa realcar a gravidade da falta de acusacgéo
escrita em processo disciplinar, porquanto viola o direito de defesa, constitucional e legalmente
garantido. Mesmo que, na fase de instrucdo preparatoria, o agente tenha declarado ou mesmo
confessado os factos que lhe sdo imputados, deve fazer-se a acusacdo. Uma decisdo que se basear
na falta de acusacdo esta ferida de nulidade. Cabe, contudo, referir que o julgador do processo
disciplinar pode, em face da constatagdo da falta de acusacgé@o, pode devolver o processo para o
suprimento de tal diligéncia e de outras que com ela se correlacionam, para ulterior decisdo. Os
Obices a esta solugdo podem ter a ver com a caducidade do prazo para a conclusdo do processo e a

prescricdo da responsabilidade disciplinar.

Artigo 44°
(Recursos hierarquicos de decisdo que recuse a realizacao de diligéncias)
1. Do despacho que indefira o pedido de quaisquer diligéncias probatorias cabe recurso hierarquico
para o dirigente do servico por onde corre 0 processo, a interpor no prazo de trés dias Uteis.
2.0 recurso subira imediatamente, nos proprios autos, considerando-se procedente se, no prazo de
dez dias, ndo for proferida decisao.
3.A decisdo que negue provimento ao recurso s6 pode ser impugnada no recurso interposto da

decisdo final.

ANOTACAO

As solugdes previstas no n® 2, nomeadamente a o deferimento tacito da peticdo de recurso, visa
reduzir a morosidade processual, levando a que a entidade competente se pronuncie em prazo
razoavel sobre os recursos de atos interlocutdrios que Ihe sejam submetidos no &mbito do processo
disciplinar.

Tratando-se de deciséo sobre atos interlocutdrios do processo disciplinar (recusa de diligéncias de
prova) e, como tal, passivel de ser apreciada na decisdo final, a irrecorribilidade da decisdo que
negue a procedéncia do recurso (ver n° 4) justifica-se, posto que, caso a decisdo final ndo acolha a

pretensdo do arguido, este poderd sempre interpor recurso hierarquico ou contencioso.
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Artigo 45°
(Admisséo a concurso e mudanca de situacéo do arguido)
Sera admitido a provas de concurso o agente arguido em processo disciplinar que tenha direito a ele
concorrer, ainda que preventivamente suspenso, mas as provas do concurso serdo anuladas se vier a
ser imposta pena que tenha o efeito de fazer perder ao candidato a antiguidade necessaria para

admissdo ao concurso.

ANOTACAO

A mesma doutrina, resultante da aplicacdo da norma em apreco, devera ser observada nos demais
casos em que estiver em perspetiva o desenvolvimento profissional do funcionario ou agente,
designadamente a progressdo, ou a mudanca de estatuto funcional, como por exemplo, a

aposentacao.

Artigo 46°
(Isencéo de custas e selos)
Nos processos disciplinares, bem como nos de meras averiguac6es, de inquérito, de sindicancia e de

revisao ndo sao devidos custas e selos.

Processo disciplinar comum

Artigo 47°
(Participacao)

1.Todos os que tiverem conhecimento que um agente praticou infracdo disciplinar poderdo
participa-la a qualquer superior hierarquico do arguido.
2. Os agentes devem participar infracdo disciplinar de que tenham conhecimento no exercicio das
suas fungdes ou instaurar o respetivo processo disciplinar, quando para tal tenham competéncia.
3. As participagdes ou queixas serdo imediatamente remetidas a entidade competente para instaurar
0 processo disciplinar, se a entidade que as tiver recebido ndo possuir tal competéncia.
4. As participacdes ou queixas verbais serdo sempre reduzidas a auto pelo agente que as receber.
5. Quaisquer participacdes ou queixas referirdo a infragdo com todas as circunstancias conhecidas,

mencionado, sempre que isso for possivel, os nomes dos presumiveis culpados.
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ANOTACAO

Note-se que a obrigatoriedade de participacdo de infragdo disciplinar ou de instaurar processo de
disciplinar de que o agente tomar conhecimento, quando competente para tal, é de suma relevancia,
tanto mais que o seu incumprimento (encobrimento) constitui infracdo disciplinar grave, por
violacdo do disposto na alinea n) do artigo 3° do EDAAP, punivel com inatividade (cf. alinea I) do
artigo 27°), ou mesmo com san¢do mais grave, em caso de violagdo reiterada (ver alinea r) do n° 2
do artigo 28°).

Artigo 48°

(Inicio e termo da instrucéo)
1. Ainstrugdo do processo disciplinar deve iniciar-se no prazo maximo de trés dias Uteis, contados
da data da notificacdo ao instrutor do despacho que o nomeou, e ultimar-se no prazo de trinta dias,
prorrogavel uma Unica vez, por um periodo ndo superior a 30 dias, a fixar por despacho da entidade
que o mandou instaurar, sob proposta fundamentada do instrutor, nos casos de grande
complexidade.
2. Na falta de fixacdo expressa, 0 prazo de prorrogacao considera-se de quinze dias.
3.0s prazos de prorrogacdo referidos nos ndmeros anteriores s6 podem ser excedidos a
requerimento do arguido.
4.0 instrutor deve informar a entidade que o tiver nomeado, bem como o0 arguido e o participante,

da data em que der inicio a instrucao do processo.

Artigo 49°
(Apensacao do processo
1. Para todas as infracGes cometidas por um agente sera organizado um sé processo.
2. Sempre que haja varios processos disciplinares pendentes contra 0 mesmo agente, devera fazer-se
a apensacgédo de todos ao da infracdo mais grave e, no caso de a gravidade ser a mesma, a0 mais

antigo, para apreciacdo conjunta.

Artigo 50°
(Despacho liminar)
1.Logo que seja recebido auto, participacdo ou queixa, deve a entidade competente para instaurar

processo disciplinar decide se ha lugar ou ndo a procedimento disciplinar.
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2. Se a autoridade referida no numero anterior entender que nao ha lugar a procedimento
disciplinar, mandara arquivar o auto, participacdo ou queixa. Se entender que ha lugar a
procedimento disciplinar, mandard instaurar processo disciplinar.

3. No caso de ndo ter competéncia para a aplicacdo da pena e entender a entidade referida nos
numeros anteriores que ndo ha lugar a procedimento disciplinar, submetera o assunto a decisao da
entidade competente.

4. O despacho que manda arquivar o processo disciplinar sera notificado ao arguido e ao queixoso

gue o requeira.

ANOTACAO:

Por instauragdo do processo disciplinar deve entender-se a decisdo do 6rgdo ou entidade
hierarquicamente competente, nos termos da lei, para responsabilizar um agente a quem é imputada
conduta violadora de um ou mais deveres funcionais.

A instauracio do processo segue-se a sua instrucdo, que consiste num conjunto de diligéncias de
obtencdo de prova para acusar ou ilibar o presumivel infrator e, sendo o caso, fundamentar a

proposicdo de penas disciplinares.

Artigo 51°

(Nomeacdao do instrutor)
1. A entidade que instaurar processo disciplinar deve nomear um instrutor, o qual que pode ser
escolhido:
a) De entre os agentes do mesmo servico, de referéncia superior a do arguido;
b) De entre agentes pertencentes a servigos diferentes do arguido, de referéncia igual ou superior a
dele, requisitado, destacado ou deslocado para o efeito; ou
c) De fora da Administracdo Publica, mediante contrato de prestacdo de servigo.
2. Na falta ou impossibilidade de nomeacgédo do instrutor pela entidade que instaurar 0 processo
disciplinar, poderdo fazé-lo, supletivamente, o dirigente do servico do arguido e o membro do
Governo ou 6rgdo executivo autarquico que sobre ele superintenda.
3. A escolha do instrutor nos termos das alineas b) e ¢) do n® 1 compete ao membro do Governo ou
Orgédo executivo autarquico superintenda sobre o servi¢o do arguido, podendo delegar no dirigente
desse servigo.
4.0 instrutor pode escolher secretario da sua confianca, cuja designacdo compete & entidade que

instaurou o processo, e bem assim requisitar a colaboracao de técnicos.
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ANOTACAO
Como se anotou acima, o disposto neste artigo ndo pde em causa 0s poderes de instauracdo e
instrucdo do processo disciplinar cometidos, por leis especiais, a outras entidades (IGE, 6rgdos de

gestdo de escolas, etc.).

Artigo 52°
(Prevaléncia das funcdes de instrutor)
As funcbes de instrutor preferem a quaisquer outras que o agente tenha a seu cargo, podendo
determinar-se, quando tal seja exigido pela natureza e complexidade do processo, que aquele fique

exclusivamente adstrito a funcdo de instrucéo.

Artigo 53°
(Providéncias cautelares)
O instrutor do processo disciplinar tomaré as providéncias adequadas para que ndo possa alterar-se
0 estado dos factos e dos documentos ou livros em que tiver sido descoberta qualquer

irregularidade, nem subtrair-se as provas desta.

Artigo_54°

(Impedimentos do instrutor)
1.Nenum agente podera funcionar como instrutor no processo disciplina:
a) Quando tiver sido diretamente ofendido pela infragéo;
b) Quando tiver tido intervenc¢do no processo como perito ou defensor;
¢) Quando tiver deposto ou tiver de depor no processo como testemunha.
2. Os impedimentos devem ser declarados oficiosamente pelo instrutor ou deduzidos pelo arguido,
em qualquer altura do processo e até a decisdo final.
3. Declarado ou deduzido o impedimento, o processo deve subir a entidade que tiver mandando
instaurar o processo disciplinar, a qual decidira, em despacho fundamentado, no prazo de cinco

dias.

Artigo 55°
Suspeicao do instrutor)
1.0 arguido e o participante poderdo deduzir a suspei¢do do instrutor do processo disciplinar com

qualquer dos fundamentos seguintes:
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a) Se o instrutor tiver sido direta ou indiretamente atingido pela infracao;

b) Se o instrutor for parente na linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral ou conjuge do
arguido ou do participante, ou de qualquer agente ou particular ofendido, ou de alguém que com o
referido viva em economia comum;

c) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o arguido e o instrutor, ou entre este e 0
participante ou ofendido.

¢) Quando estiver pendente em tribunal processo criminal ou civil em que o instrutor e o arguido ou
0 participante sejam partes;

d) Se o instrutor for credor ou devedor do arguido ou do participante.

2. A suspeicdo deverd ser deduzida no prazo de cinco dias a contar da data em o arguido ou 0
participante tiverem conhecimento do fundamento da suspeicéo.

3. Aplica-se a suspeicdo o disposto no n° 3 do artigo anterior.

ANOTACAO

Quer os incidentes de impedimento quer os de suspei¢ao visam assegurar que o processo disciplinar
decorra com rigor, objetividade, transparéncia e com as devidas garantias de imparcialidade, de
modo a que nao fique prejudicada a justica disciplinar.

O impedimento € uma circunstancia que obsta a intervencao do instrutor por ele, de uma fora ou
outra, fazer parte do processo e nele tem interesse, que pode colidir com o do arguido.

A suspeicdo é uma circunstancia que, em principio, inibe a intervencdo do instrutor com
fundamento na sua relacdo de afetividade ou inimizade com o arguido e ou outros intervenientes no
processo ou a outras controveérsias estranhas ao processo disciplinar, mas suscetiveis de afetar a
imparcialidade na condugdo mesmo.

Enquanto o impedimento pode ser suscitado pelo préprio instrutor e pelo arguido, ja no caso da
suspeicdo, a lei ndo prevé a declaracdo de suspeicdo por parte do proprio instrutor, concedendo tal
prerrogativa apenas ao arguido e ao participante. Entendemos que, ndo obstante, o instrutor que se
encontrar abrangido por qualquer das circunstancias referidas no n° 1 do artigo em apreco, ele deve

requerer a sua substituicdo, declarando-se impedido ou passivel de suspei¢éo.

Artigo 56°
(Suspensao preventiva)
1. O agente arguido em processo disciplinar pode, sob proposta devidamente fundamentada da
entidade que instaurar o processo disciplinar ou do instrutor, ser preventivamente suspenso do

servico por despacho do membro do Governo ou do 6rgdo executivo autarquico competente, sem
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perda do vencimento, ou com perda de vencimento de exercicio, enquanto durar a instrucédo e ate a
deciséo final, mas nunca por prazo superior a noventa dias, sempre que a sua presenca se revele
inconveniente para 0 servigo ou para o apuramento da verdade.

2. A suspensdo preventiva sé podera ter lugar em caso de infracdo punivel com pena de suspensao
Ou superior.

3. A perda do vencimento de exercicio durante a suspensdo preventiva sera reparada ou levada em
conta na decisdo final do processo.

4.A suspensdo preventiva com violacdo do disposto no numero 1 é suscetivel de impugnacéo

contenciosa pelo arguido.

ANOTACAO

Quando_a presenca do arguido se revelar inconveniente para 0 Servi¢o ou para o0 apuramento da
verdade, ele pode ser suspenso preventivamente sem perda de vencimento de categoria (5/6),
devendo a perda do vencimento de exercicio (1/6) ser reparada ou levada em conta na decisao final
do processo.

A manutencdo do vencimento justifica-se em nome do principio segundo o qual todo o arguido
goza da presuncdo da inocéncia até que seja condenado, mediante um processo justo. Dai que a uma
eventual perda de remuneracdo, durante 0 andamento do processo, constitua uma sancao sem causa
(sem processo), 0 que seria de todo ilegal e inconstitucional.

Quanto a perda do vencimento de exercicio, ainda que reparada a posteriori ou tomada em conta na
deciséo punitiva, embora menos gravosa que uma perda do vencimento de categoria, ndo deixa de
ser problematica, em termos da sua constitucionalidade, mormente se o arguido vier a ser absolvido.
Nem se diga que, durante o periodo da suspensao, ele ndo exerceu funcgdes, posto que, obviamente,
o seu afastamento foi involuntario, ndo podendo imputar-se-lhe qualquer responsabilidade por esse
facto.

Entendemos, de resto, que a solugdo prevista no artigo 370° do CODIGO LABORAL é mais
adequada. Assim, diz esta norma:

“1. Durante a instrucdo do processo disciplinar, o empregador pode suspender preventivamente o trabalhador do
exercicio das suas funcbes, sem perda de retribuicdo, quando a presenca deste for manifestamente inconveniente para a
instrucdo do processo ou possa causar perturbacdes graves no funcionamento do servico.

2. A suspensdo preventiva ilegal ou determinada com o objetivo de desonrar o trabalhador confere a este o direito a ser
indemnizado pelo triplo da retribuicdo a que teria direito se, durante o periodo de suspensdo, estivesse efetivamente ao
servigo, sem prejuizo de outras sangOes previstas na lei”.

Artigo 57°
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(Instrugdo do processo)
1.0 processo disciplinar tera como pecas instrutorias obrigatorias:
a) O despacho que mandou instaurar o processo, se ndo tiver sido proferido diretamente sobre
qualquer das pecas referidas em b);
b) A participagdo, queixa, auto, oficio, documento ou processo® com base no qual foi proferido o
despacho referido em a);
c) O certificado do registo biografico e disciplinar do arguido.
2. O instrutor procedera a investigacdo dos factos e circunstancias do caso, podendo, sempre que 0
julgar conveniente, ouvir em declaragdes o participante, o arguido, testemunhas e declarantes,
acareé-los e promover exames e quaisquer diligéncias que possam esclarecer a verdade.
3. Durante a fase de investigacdo ou instrugdo preparatéria, poderdo o participante e o arguido
solicitar ao instrutor que realize ou promova diligéncias que considerem essenciais para 0
apuramento da verdade.
4.0 instrutor apenas dard seguimento ao pedido referido no nimero anterior quando julgue
insuficiente a prova produzida, devendo, entretanto, juntar aos autos todos os papéis recebidos do
participante ou do arguido que respeitem ao processo.
5. As diligéncias que tiverem de ser feitas fora da localidade onde correr o processo disciplinar
podem ser requisitadas a respetiva autoridade administrativa, sem prejuizo do instrutor e o respetivo
secretario poderem deslocar-se quando isso se torne absolutamente necessario para a boa instrugdo
do processo.
6. Os depoimentos e declaracdes na fase de investigacdo nao carecem de ser reduzidas a escrito,
podendo ser prestados oralmente e gravados em suporte magnético audio ou video. Poderdo
igualmente ser prestados através de entrega pelo respetivo autor de documento escrito legivel,

donde constem, assinado pelo mesmo autor.

ANOTACAO

Embora o n° 6 do artigo em apreco refira que os depoimentos (das testemunhas) e as declaragdes
(de outras pessoas, denominadas declarantes) ndo carecam de reducgéo escrito, a norma néo interdita
a tal transcricdo que, por vezes, aumenta a morosidade do processo, mas, por outro lado, é
suscetivel de apresentar maior seguranga ou garantia de conservacao da prova, além de facilitar a

consulta das evidéncias ou provas.

16 Refere-se ao processo de averiguagdo, de inquérito ou de sindicancia que serviu de base 4 instauragdo do processo
disciplinar.
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Artigo 58°
(Acusacéo de incompeténcia profissional)

1. Quando ao agente é imputada a incompeténcia profissional, podera o instrutor, na fase de
instrucdo preparatoria, convida-lo a executar qualquer trabalho de harmonia com o programa
tracado por dois peritos, que depois dardo depois os seus laudos sobre as provas prestadas e a
competéncia do arguido.

2. Os peritos serdo indicados pela entidade que tiver mandado instaurar o processo disciplinar e 0s
trabalhos a fazer pelo arguido serdo da natureza dos que habitualmente competem a agentes com as

mesmas funcdes e categorias.

ANOTACAO

O recurso a prova pericial para apreciar a competéncia profissional, quando ao arguido é imputada a
incompeténcia profissional, ndo é obrigat6rio, mas uma possibilidade, entre outras, de obtencdo de
prova (exs: processo de avaliacdo; distincdo por mérito excecional no exercicio de funcdes;
documentos relevantes do exercicio do cargo, testemunhos ou relatérios de entidades supervisoras,
etc.). De resto, a ndo obrigatoriedade de recurso de prova pericial € compreensivel quando se sabe
que a instrucdo pode ser cometida a agentes de nivel hierarquicamente superior ao do arguido ou a

outras entidades com idoneidade cientifica, técnica e profissional para apreciar a sua conduta.

Artigo 59°
(Testemunhas na fase de instrucéo)
1.Na fase de instrucdo do processo o numero de testemunhas € ilimitado.
2.0 instrutor pode, porém, indeferir o pedido de inquiricdo de novas testemunhas quando julgar
suficiente a prova produzida ou quando entender que o assunto sobre o qual o arguido deseja que

sejam ouvidas é impertinente

ANOTACAO

Observa-se que o indeferimento do pedido de audicdo de testemunhas, de resto bastante frequente,
deve ser bem ponderado, mesmo na fase de instrugdo preparatoria (posto que disto se trata ainda),
sobretudo se, apesar do numero de testemunhas ouvidas, as evidéncias colhidas sobre a conduta do
arguido ndo se apresentem com a necessaria solidez para o ulterior andamento do processo,
nomeadamente para efeitos de instrucdo contraditoria e de fundamentacdo de propostas de sancao

ou de decisdo absolutoria.
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Artigo 60°
(Conclusao da instrucgéo)
1. Concluida a investigacdo, se o instrutor entender que os factos constantes dos autos nao
constituem infracdo disciplinar, ou que ndo é de exigir responsabilidade disciplinar por virtude de
prescricdo ou outro motivo, elaborard, no prazo de cinco dias Uteis, 0 seu relatério e remeté-lo-a,
com o respetivo processo, a entidade que o tiver mandado instaurar, propondo, fundamentadamente,
0 arquivamento do mesmo.
2. No caso contréario, deduzira no prazo de cinco dias Uteis, a acusacao, discriminando as infracdes
que reputar provadas, com referéncia aos correspondentes preceitos legais e as penas aplicaveis, e

arrolando as testemunhas e declarantes de acusagéo.

ANOTACAO:
Com a acusacao ao arguido, entra-se na fase de instrucdo contraditdria, cujas normas passamos a

referir, em seguida (art°s 61° a 70°)

Artigo 61°
(Conteudo da acusacao)
1.A acusacdo devera conter a indicacdo dos factos constitutivos de cada infragdo, bem como as
circunstancias de tempo, modo e lugar da infragcdo e as atenuantes e agravantes, mencionado sempre
0s preceitos legais respetivos e as penas aplicaveis.
2. A ndo inclusdo na acusacdo das circunstancias agravantes, excetuando as previstas nas alineas €)

e f) do artigo 33°Y, impede que sejam consideradas no despacho punitivo.

ANOTACAO:
A acusagdo costuma ser também denominada “nota de culpa”. A sua elaboragdo ¢é feita, em boa
técnica processual, discriminando, sob a forma de articulado (ou artigos de acusacdo), os factos

provados, as circunstancias da infragdo, os preceitos legais infringidos e as penas aplicaveis.

De acordo com 0 n° 2 do artigo em apreco, as circunstancias agravantes (com a exce¢do da relativa a

comissdo de infragdo durante o cumprimento de pena disciplinar ou enquanto decorrer o periodo de

17 Trata-se, como vimos antes, das seguintes agravantes: o facto de ser cometida durante o cumprimento de pena
disciplinar ou enquanto decorrer o periodo de suspensdo da pena; a reincidéncia.
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suspensdo da pena, e a reincidéncia) devem constar da acusacdo, sob pena de ndo poderem ser

consideradas na fixagdo e graduagéo da pena.

Nos termos do CODIGO LABORAL (art® 381°), a acusagdo deve conter obrigatoriamente, 0s
seguintes elementos: a) a identificacdo do arguido; b) A descri¢do clara e precisa dos factos que
constituem a infragdo, bem como as circunstancias de tempo, modo e lugar, as atenuantes e

agravantes que militem a favor ou contra o trabalhador; c¢)o enquadramento legal da pena aplicavel”

Artigo 62°
(Notificacdo da acusacéo ao arguido)

1.Da acusacao extrair-se-a copia, no prazo de quarenta e oito horas, a qual sera entregue ao arguido
mediante a sua notificacdo pessoal, ou, ndo sendo esta possivel, remetida pelo correio com aviso de
rececdo, marcando-se-lhe um prazo entre dez a vinte dias para apresentar a sua defesa escrita.
2.Quando o processo seja complexo, pelo nimero e natureza das infracdes ou por abranger varios
arguidos, podera o instrutor conceder prazo superior ao do numero antecedente, até ao limite de 45
dias.

3.A notificacdo referida no nimero 1 serd remetida para o servico a que pertencer o arguido, ou
para a sua residéncia, no caso de ndo estar ao servico, devendo, em qualquer caso, ser respeitada a

escolha do domicilio feita pelo arguido para receber notificacGes.

ANOTACAO

Faz-se notar que o CODIGO LABORAL cabo-verdiano é menos preciso em relacdo ao prazo para a
resposta, ao estabelecer, que este prazo “ndo sera inferior a 8 dias Uteis”, independentemente da
forma de notificacdo (notificagdo pessoal, notificagdo por carta registada com aviso de rece¢éo) — n°
21do art® 382°. No entanto, a notificacdo é aplicavel subsidiariamente as normas pertinentes do
Cadigo Processual Civil (n° 2 do artigo 382°)

Refira-se ainda que, nos termos do CODIGO LABORAL, “quando a acusagdo referir que o
trabalhador pode ser despedido com justa causa, o respetivo sindicato pode emitir parecer, dentro do
prazo fixado para a defesa”, competindo ao trabalhador “a iniciativa de contactar o respetivo
sindicato” (n°s 1 e 2 do art® 383°). Trata-se aqui de uma garantia suplementar de defesa dada ao

trabalhador, ndo contemplada no EDAAP.

Artigo 62°
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(Notificacdo a arguidos ausentes em parte incerta)
Se ndo for possivel a notificacdo pessoal, nem a remessa pelo correio, nomeadamente por o arguido
se encontrar ausente em parte incerta, serd publicado aviso no Boletim Oficial e num dos jornais de
maior circulacdo, citando-o para apresentar a sua defesa em prazo nédo inferior a trinta dias nem

superior a quarenta e cinco dias, contados do oitavo dia posterior a data da publicacéo.

Artigo 64°
(Defesa do arguido impossibilitado por doenca)

1.Se o arguido estiver impossibilitado de organizar a sua defesa por motivo de doenca ou
incapacidade fisica devidamente comprovadas, poderd nomear um representante especialmente
mandatado para esse efeito.

2.No caso de o arguido ndo poder exercer o direito referido no nimero anterior, o instrutor
imediatamente nomeara, para o efeito, um curador, preferindo a pessoa a quem competiria a tutela
no caso de interdi¢do, nos termos da lei civil.

3.A nomeacdo referida no nimero antecedente € restrita ao processo disciplinar e aos recursos e

revisdo, podendo o representante ou curador usar de todos os meios de defesa facultados ao arguido.

Artigo 65°
(Defesa do arguido impossibilitado por anomalia mental)
1 Se o arguido estiver impossibilitado de organizar a sua defesa em virtude de anomalia mental,
devidamente comprovada, aplicar-se-do as regras relevantes da lei processual penal, com as devidas
adaptacgdes e com os efeitos restritos ao processo disciplinar.
2.0 incidente de alienacdo mental do arguido podera ser suscitado pelo instrutor do processo, pelo

préprio arguido ou por qualquer familiar seu.

Artigo 66°
(Exame do processo)
Durante o prazo para a apresentacdo da defesa, pode o arguido, o seu representante ou curador ou

defensor, constituido por qualquer deles, examinar o processo a qualquer hora de expediente.

ANOTACAO
Note-se que é apenas aparente a repeticdo da norma relativa ao exame do processo, que consta do
artigo 399, posto que este refere-se apenas a fase de instrugdo preparatdria, quando o artigo 66° diz

respeito a fase de instrucdo contraditoria do processo disciplinar.
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Artigo 67°

(Apresentacdo da defesa)
1.A resposta a acusacdo serd sempre assinada pelo arguido, por qualquer dos seus representantes ou
defensor constituido e apresentada no lugar onde o processo tiver sido instaurado.
2. Com a resposta, pode o arguido apresentar o rol de testemunhas, juntar documentos e requerer
quaisquer diligéncias que considere Uteis para a sua defesa, as podem ser recusadas, em despacho
fundamentado, quando manifestamente impertinentes e desnecessarias.
3. N&o podem ser ouvidas, por cada facto, mais de trés testemunhas devidamente identificadas pelo
arguido, com a indicacdo dos pontos precisos sobre os quais cada uma deve ser ouvida.
4. O instrutor podera recusar a inquiricdo das testemunhas quando considere suficientemente

provados os factos alegados pelo arguido.

Artigo 68°
(Resposta do arguido)
1.Na resposta ou defesa, 0 arguido deve expor com clareza e concisdo os factos e as razdes da sua
defesa.
2.Se a resposta contiver expressdes desrespeitosas, tirar-se-a dela copia e instaurar-se-a& novo
processo disciplinar que correrd por apenso ao primeiro, sem prejuizo da san¢do penal que ao caso

couber.

ANOTACAO

A proposito do n® 2 do artigo em apreco, € 6bvio que a instauracdo de novo processo devera ser
decidida pela entidade que havia instaurado o processo disciplinar em curso (processo principal) e
ndo pelo instrutor, sob pena de usurpacdo de um poder que ndo lhe é conferido por lei. Ao instrutor
cabera fazer a participacdo e, uma vez decidida, superiormente, a instauracdo de novo processo, este

sera instruido pelo arguido por apenso ao processo principal

Artigo 69°
(Falta de resposta a acusacgao)
A falta de resposta dentro do prazo marcado vale como efetiva audiéncia do arguido, para todos 0s

efeitos legais.

ANOTACAO
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Se a falta de resposta dentro do prazo marcado vale como efetiva audiéncia do arguido, para todos
os efeitos legais, nem sempre é correta a interpretacdo de que a falta de resposta vale como
confissdo dos factos de que o arguido é acusado ou aceitacdo por este da san¢do preconizada na
nota de culpa, sem necessidade demais diligéncia. Por um lado, é possivel que o arguido, por
qualquer motivo legalmente atendivel, ndo tenha podido apresentar a sua defesa (casos de doenca
grave e outros de forca maior). Por outro lado, a defesa intempestiva pode ficar a dever-se a atrasos,
justificaveis ou ndo, na elaboracgdo e entrega da defesa.

De resto, parece admissivel que, no caso de se verificar qualquer causa de justificacdo legal da ndo
entrega de resposta no prazo previsto (e por justificacdo legal ndo se entenderd certamente a
negligéncia do arguido ou de seu defensor), o prdprio instrutor, pondere sobre a possivel dilagdo do
prazo de resposta, sobretudo se tal dilacdo ndo ultrapassar o limite previsto no n® 2 do artigo 62°. De
contrério, e verificando-se 0 pressuposto da justificacdo da entrega tempestiva da defesa, pode o
instrutor propor a entidade que instaurou o processo a prorrogacdo do prazo de instrucdo, incluindo
a de defesa. Em apoio desta posicdo vem, de resto, a doutrina que parte da premissa de que as

causas de justificacdo, como a forca maior, afasta a ilicitude da conduta.

Artigo 70°
(Producéo da prova oferecida pelo arguido)

1. O instrutor devera, no prazo de dez dias Uteis, inquirir as testemunhas e declarantes reunir o0s
demais elementos de prova oferecidos pelo arguido, podendo aquele prazo ser prorrogado por
despacho fundamentado da entidade que tiver instaurado o processo, até vinte dias, desde que
razdes ponderosas o justificarem.

2. Finda a producéo de prova oferecida pelo arguido, pode ainda o instrutor ordenar, em despacho
fundamentado, novas diligéncias que se mostrem indispensaveis para o completo esclarecimento da
verdade, designadamente a reducdo a escrito dos depoimentos e declaracfes de testemunhas e
declarantes de acusagdo, se 0 ndo tiverem sido na fase de investigagao ou instrucdo preparatoria.

3. Se as novas diligéncias referidas no nimero anterior revelarem novas infragdes disciplinares

praticadas pelo arguido, este deverd ser novamente ouvido sobre elas, em acusagao.

Precisamente para se evitar a realizacdo de diligéncias por ndo observancia do disposto no 2 do
artigo em apreco, reitera-se a recomendacédo de que, mesmo na fase de instrucéo preparatoria, todos
os depoimentos e declaraces sejam reduzidas a escrito, com 0s respeitos autos assinados pelos

respetivos autores, assim como pelo instrutor e o secretario, havendo este.
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Finda a producéo da prova, conclui-se a fase de instrugdo contraditoria, elaborando-se o relatorio

final por parte do instrutor (ver artigo seguinte).

Artigo 71°
(Relatdrio final do instrutor)
1.Terminada a instrucdo do processo, com a realizacédo das diligéncias referidas no n° 2 do art® 70°,

0 instrutor elaborar, no prazo de dez dias, um relatdrio sintese conciso, contendo as agfes ou
omissOes praticadas pelo arguido, os deveres violados, 0s preceitos que preveem as correspondentes
infracdes disciplinares e bem assim a pena que, fundamentadamente, entender justa para elas ou a
proposta, também devidamente fundamentada, para que 0s autos se arquivem por ser insubsistente a
acusacao.

2. A entidade que tiver mandado instaurar o processo poderd, quando a complexidade deste o exigir,
prorrogar o prazo de apresentacao do relatério até vinte dias.

3.0 processo, depois de relatado, serd remetido, no prazo de quarenta e 48 horas, a entidade que o
tiver mandado instaurar, a qual, se ndo for competente para decidir, o enviard de imediato a
entidade que deve proferir a deciséo.

4 Tanto a entidade que mandou instaurar 0 processo como a competente para punir poderdo, mo
prazo maximo de quinze dias contados da data de rececdo do processo, ordenar novas diligéncias.

5.As novas diligéncias deverdo ficar concluidas no prazo maximo de quinze dias.

Artigo 72°

(Decisdo)
1.A entidade que julgar o processo procedera a sua analise, concordando ou ndo com as conclusées
do relatdrio.
2.Se a decisdo for punitiva, sera aplicada a pena correspondente a gravidade dos factos que se
considere provados, desde que descritos na acusacdo, ainda que nesta o instrutor tenha indicado
pena de menor gravidade.
3.A decisdo do processo sera proferida no prazo maximo de quinze dias uteis, contados das
seguintes datas:
a) Da data de recegéo do processo, quando a entidade competente para punir concorde com as
conclusGes do relatorio;

b) Do termo do prazo que marcar, quando utilizar a faculdade de ordenar novas diligéncias.
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Artigo 73°
(Parecer)
Antes da tomada da decisdo, e sem prejuizo do prazo estabelecido no artigo anterior, podera a

entidade competente para julgar o processo solicitar 0s pareceres que entender convenientes.

Artigo 74°
(Fundamentacao)
A decisdo sera sempre fundamentada quando ndo concordante com as conclusdes formuladas no

relatério do instrutor.

ANOTACAO:

Em relacdo aos artigos 72° e 74°, cabe salientar que, em termos doutrinarios e jurisprudenciais,
considera-se fundamentado um despacho que aplique a pena disciplinar proposta absorvendo as
conclusBes constantes do relatério do instrutor (no pressuposto de que tais conclusbes, em
obediéncia ao disposto na lei, apresentam o0s respetivos fundamentos, de facto e de direito).
Exemplificando, considera-se muito bem fundamentado o despacho exarado sobre o relatério do
instrutor nos termos seguintes: “E aplicada ao arguido a pena x, com os fundamentos de facto e de
direito constantes do relatorio do instrutor”. Ou entdo: “Concordando com as conclusdes constantes
do relatorio do instrutor, € aplicada ao arguido a sancao X”...

Ja ndo se considera fundamentado o despacho que se limitar a aplicar a pena, nos termos seguintes:
“E aplicada ao arguido a pena...”. Ou ainda: “Concordo com a sangiio proposta pelo instrutor”.
Quando o julgador do processo disciplinar entender por bem aplicar ao arguido uma sangéo
diferente da proposta pelo instrutor ou aplicar uma sangé@o que, concordante ou ndo com a proposta
pelo instrutor, ndo acolha integralmente as conclusdes do mesmo, por entender, nomeadamente, que
outra deve ser a interpretacdo e as ilacbes a extrair dos factos dados como provados, a decisdo

punitiva deve sera se devidamente fundamentada, de facto e de direito.

Artigo 752
(Pluralidade de arguidos)
1. Quando vérios agentes, embora de diversos quadros, mas pertencentes a0 mesmo servigo, forem
arguidos da pratica do mesmo facto ou de factos entre si conexos, a entidade que tiver competéncia
para punir o agente de maior categoria decidira relativamente a todos os arguidos.
2. Se os arguidos pertencerem a servicos diferentes, a decisdo pertencerd aos respetivos membros do

Governo ou (’)rgéos executivos competentes, consoante 0S Casos.
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ANOTACAO:

A deciséo punitiva de varios arguidos, pertencentes a0 mesmo servico ou a servigos diferentes, por
um mesmo facto ou por factos conexos, no &mbito de um mesmo processo, nNos termos previstos no
artigo em apreco, ndo oferece, em principio, problemas de maior, sobretudo se os servi¢os sdo do
mesmo ministério, podendo apresentar alguma delicadeza se 0s arguidos pertencerem a ministérios

distintos.

Algo diferente, mas em concatenacdo com o este artigo, tem a ver com a evidente complexidade da
instrucdo do processo disciplinar quando os factos conexos sdo de diferente gravidade, os arguidos
pertencam a distintos servicos, eventualmente de diferentes ministérios, e ou sdo defendidos por
diferentes advogados. Nestes casos, tem-se defendido a instauracéo e a instrucdo, em separado, de

processos disciplinares.

Quanto ao procedimento disciplinar, em que se verifica um mesmo facto, ainda que com varios
arguidos, de um ou varios servicos do mesmo ministério, parece mais pacifico que deve haver um
SO processo para 0s coarguidos, mormente se houver, igualmente, uma s6 participacdo de infracdes

ou houver coincidéncia temporal de das participagdes.

Artigo 76°

(Notificacdo da decisao)
1. A decisdo sera notificada ao arguido, observando-se o disposto nos artigos 62° e 63° com as
devidas adaptacoes.
2.Tratando-se de decisdo que se traduza na mera concordancia com a solugcdo proposta, o arguido
devera ser notificado ndo sé da decisdo, mas também dos fundamentos da mesma.
3. A decisdo serd comunicada ao instrutor e ainda notificada ao participante que o requeira.
4.A entidade que tiver decidido o processo podera autorizar que a notificagdo do arguido seja adiada
pelo prazo maximo de trinta dias, verificadas cumulativamente as condic¢Ges seguintes: a) Implicar a
pena suspensao ou cessacdo do exercicio de fungdes por parte do infrator;
b) Resultarem da execucdo da decisdo disciplinar inconvenientes mais graves do que os decorrentes

da permanéncia do arguido no desempenho do cargo.

ANOTACAO
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Na linha da anotacéo feita em relacdo a fundamentagéo da decisao punitiva em processo disciplinar,
cabe salientar que a notificacdo da decisdo punitiva deve ser rodeada das devidas cautelas formais,
ndo podendo limitar-se a comunicar ao arguido que Ihe foi aplicada determinada pena, posto que,
neste caso, o arguido pode impugnar a decisdo com a alegacdo que ndo foi fundamentada, nos
termos da lei.

Quando o julgador do processo disciplinar apresentar, no despacho, a pena aplicada e os respetivos
fundamentos de facto e de direito, notificacdo da sancdo seré correta se contiver a transcricdo do
teor do despacho.

Porém, se o despacho punitivo se limitar a acolher a proposta de sancao feita pelo instrutor e 0s
respetivos fundamentos, a notificacdo devera ser acompanhada da transcricdo dos referidos

fundamentos ou mesmo de cépia do relatorio.

Artigo 77°
(Inicio de producéo de efeitos das penas)
As decisbes que apliqguem penas disciplinares comegam a produzir os seus efeitos no dia seguinte
ao da notificacdo do arguido ou, ndo podendo este ser notificado, quinze dias apds a publicacdo no
Boletim Oficial do aviso sobre a resolucdo final do processo, ndo devendo no aviso ser feita a

mencéo do teor da punicao.

Processos disciplinares especiais

ANOTACAO:

O EDAAP regula dois tipos de processos disciplinares especiais: 0 processo por falta diretamente
constatada e o processo por falta de assiduidade e por abandono de lugar

O processo disciplinar por infracdo diretamente constatada é instaurado e instruido pelo proprio
superior hierdrquico quando este presenciar uma conduta disciplinar que, em seu entender, viole as
normas juridicas a que um funcionario ou agente estiver vinculado. O processo desenrola-se nos
termos dos artigos 78° e 79°.

O processo por falta de assiduidade e abandono de lugar é regulado nos art®s 80° a 82°

Processo disciplinar por infracdo diretamente constatada

Artigo 78°

(Acusacéo e defesa)
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1.0 superior hierarquico que presenciar infragdo disciplinar cometida por subordinado seu
articulara, no prazo maximo de quarenta e oito, acusacao escrita contra ele.

2.A acusacdo mencionara os factos que constituirem a infracdo disciplinar, o dia, hora e local, as
circunstancias em que foi cometida, o0 nome e demais elementos de identificacdo do funcionario ou
agente visado, da entidade que a presenciou e, se for possivel, pelo menos duas testemunhas que
possam depor sobre esses factos e, havendo-os, 0s documentos ou suas cépias auténticas que
possam demonstra-las.

3. O prazo para a defesa ndo podera ser superior a 5 dias e, uma vez a mesma deduzida, o superior
hierarquico impora, imediatamente, em despacho fundamentado, a pena correspondente, se esta
estiver dentro da sua competéncia. Se for incompetente para o efeito, relatara o processo, enviando-
o pela via hierarquica, a entidade competente para a aplicacao da pena.

4.Quando a uma infracdo diretamente constatada corresponder as penas das alineas €) e f) do artigo

14° havera sempre lugar a instauracdo do processo disciplinar comum.

ANOTACAO:
O n° 4 deste artigo remete para as normas do processo disciplinar comum a instauracdo dos

processos disciplinares por infracGes puniveis com as penas de aposentacdo compulsiva e demissao.

Artigo 79°
(Diligéncias de prova solicitadas pelo arguido)
1 Se o infrator apresentar o rol de testemunhas, serdo estas ouvidas imediatamente, no caso de
residirem na localidade. Se residirem fora dela, aplicar-se-& o disposto no n° 5 do artigo 57°. 2. Se 0
infrator pedir o exame de documentos ou a juncdo de certiddes, o superior hierarquico, se 0
entender necessario, requisitara estas e ordenard o exame daqueles por agentes competentes ou

procedera diretamente a ele, lavrando-se do exame auto que sera assinado por quem o houver feito.

Processo por falta de assiduidade e abandono de lugar

Artigo 80°
(Falta de assiduidade)
Sera levantado pelo superior hierarquico auto por falta de assiduidade ao agente que, sem

justificacdo, tenha faltado ao servigo durante:

85



a) Cinco dias Uteis seguidos ou oito interpolados, no mesmo ano civil;

b) Oito dias Uteis seguidos ou doze interpolados, no mesmo ano civil.

ANOTACAO

Do ponto de vista formal, a redacdo do artigo é imperfeita, ndo havendo necessidade de haver as
duas alineas, tanto mais que da sua interpretagdo resulta que se lavaré auto de assiduidade desde que
0 agente tenha faltado, sem justificacdo durante cinco dias Uteis seguidos ou oito interpolados, no
mesmo ano civil. Resulta indtil a alinea b), pois, se por menor nimero de faltas, se lavrara o auto,
por maioria de razdo este sera lavrado quando for maior o nimero de faltas de assiduidade. E certo
que, para cada situacdo, havera sancdo diferente, mas, na elaboracdo do auto, ainda ndo ha lugar a
imputacdo da pena aplicavel

Artigo 81°
(Abandono de lugar)

1 Sempre que o agente faltar ao servi¢co durante doze dias Uteis seguidos, sem dar noticia ao
respetivo superior hierarquico, presume-se que tenha abandonando lugar, sem necessidade de
qualquer processo disciplinar.

2.A presuncao referida no nimero anterior pode ser ilidida se o agente demonstrar que esteve
temporariamente impedido de comunicar-se com o servico e que o fez logo que tal se tornou
possivel.

3.Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, sempre que o agente, sem justificacdo
atendivel, tiver faltado ao servigo durante doze dias Uteis seguidos ou quinze interpolados, no
mesmo ano civil, ou vinte e cinco dias interpolados em vinte e quatro meses, 0 respetivo superior

hierarquico levantar-lhe-a auto por abandonando lugar.

ANOTACAO

A presuncédo de abandono de lugar a que se refere o artigo € uma presuncgéo iuris tantum, ou seja,
uma presuncgéo de direito que admite prova em contrario. Assim, no caso em aprego, a presungéo de
abandono de lugar pode ser ilidida se o arguido se apresentar ao servi¢o, provando que esteve

temporariamente impedido de o fazer anteriormente.

As presuncdes iuris tantum diferenciam-se das presuncdes iuris et de iure, que sdo presuncdes de
direito e por direito, ou seja, absolutas, que ndo admitem prova em contrario e, como tais, sdo

irrefutaveis.
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Artigo 82°
(Tramitacéao)

1.Sem prejuizo disposto no artigo 81°, os autos por falta de assiduidade ou por abandono de lugar
servirdo de base a processo disciplinar, que seguira os tramites do processo por infracdo disciplinar
diretamente constada, previstos nos art’s 78° e 79°, com as especificidades previstas nos nimeros
seguintes.

2. Desconhecendo-se o paradeiro do arguido e cumprido o disposto no n° 1 do art® 63°, serd logo
remetido o processo a entidade competente para decidir, sendo proferida a decisdo sem mais
tramites

3. A pena de demisséo, caso for a aplicada, seré notificada ao arguido, por aviso, se continuar a ser
desconhecido o seu paradeiro, podendo ele, no prazo maximo de 60 dias apds a publicacdo,

impugna-la ou requerer a reabertura do processo.

Recursos

Artigo 83°
(Espécies de recursos)

1.Da decisdo proferida em processo disciplinar pode caber recurso hierarquico e recurso
contencioso.

2. Cabe recurso hierarquico necessario das decisdes em processo disciplinar que nao tenham sido
proferidas por membro do Governo ou por membro do Governo ou por érgdo executivo superior de
autarquia local, servigo personalizado do Estado ou outra pessoa coletiva de direito publico.

3. Cabe recurso contencioso, nos termos gerais, das decisdes proferidas em processo disciplinar por
membro do Governo ou por 6rgdo executivo superior de autarquia local, servico personalizado do

Estado ou outra pessoa coletiva de direito pablico.

ANOTACAO
O recurso hierarquico é uma forma de ataque a uma decisdo punitiva, mediante requerimento
fundamentado de facto e de jure e apresentado junto do superior hierarquico da entidade que tiver

proferido a decisdo punitiva.

Esgotada a via hierarquica de recurso, abre-se a possibilidade de o arguido recorrer ao tribunal

(neste caso, ao Supremo Tribunal de Justica) para requerer a impugnacéo da deciséo final proferida
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no processo disciplinar. O recurso contencioso € uma forma de ataque junto do tribunal competente
(Supremo Tribunal, no nosso caso) de uma decisdo punitiva proferida pela entidade hierarquica

méaxima do servico a que pertence o arguido.

Se a entidade que decidir o recurso hierarquico nao for a entidade maxima da linha hierarquica
(membro do Governo, 6rgdo executivo superior de autarquia local, servigco personalizado do Estado
ou outra pessoa coletiva de direito publico, é imperioso), o arguido (no pressuposto de ndo se
conformar com a decisdo de recurso) terd de repetir o recurso hierdrquico perante essa entidade

maxima antes de se seguir a via contenciosa.

No CODIGO LABORAL, além da possibilidade de interpor Ac&o judicial de impugnacéo junto dos
tribunais de comarca, o trabalhador punido com suspensdo do trabalho ou despedimento tem a
faculdade de, no prazo de 15 dias a partir da data de notificacdo da decisdo punitiva, apresentar
reclamacdo junto da Direccdo-Geral do Trabalho, que, no prazo de 10 dias, deve procurar a
conciliacdo das partes e, na impossibilidade de conciliacdo, emite, no prazo de 8 dias (a contar da
data de tentativa de conciliacdo), um parecer que é notificado as partes (artigos 386° e 387°). A
suspensdo judicial de despedimento pode também ser requerida pelo trabalhador, diretamente, ao
tribunal comum competente, no prazo de 15 dias a partir da data de notificacdo da deciséo punitiva.
(n° 1 do art° 388° do CODIGO LABORAL).

Artigo 84°
(Espécies de recursos)

1.Sem prejuizo dos prazos especiais previstos neste diploma, o recurso hierarquico interpde-se
diretamente para o0 membro do Governo competente, no prazo de quinze dias, a contar da data em
que o recorrendo tiver sido notificado da deciséo ou da publicacédo do aviso referido no artigo 77°.
2.Na administracdo autarquica, nos servigos personalizados do Estado ou outras pessoas coletivas
de direito privado, o recurso hierarquico sera interposto para o respetivo 0rgdo executivo maximo.
3.Se o arguido néo tiver sido notificado ou se a pena néo tiver sido anunciada em aviso nos termos
do ndmero um do presente artigo, 0 prazo conta-se a partir da data em que o arguido tiver
conhecimento do despacho.

4.A interposicdo do recurso hierarquico suspende a execucdo da decisdo condenatdria e devolve ao
membro do Governo ou ao 6rgdo executivo maximo da administracdo municipal, do servigo

personalizado do Estado ou outra pessoa coletiva de direito publico a competéncia para decidir
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definitivamente, podendo qualquer destas entidades mandar proceder a novas diligéncias, manter,

diminuir ou anular a pena.

Artigo 85°
(Recursos de despachos interlocutdrios)
Dos despachos proferidos em processo disciplinar que ndo sejam de mero expediente cabe recurso

hierdrquico, a interpor no prazo de trés dias Uteis, a partir do seu conhecimento.

Artigo 86°
(Outros meios de prova no recurso hierarquico)
1.Com o requerimento em que interponha o recurso hierarquico, pode o recorrente apresentar novos
meios de prova ou juntar os documentos que entenda convenientes, desde que ndo pudessem ter
sido apresentados ou utilizados antes, devendo a autoridade competente ordenar, no prazo de 5 dias,
0 inicio da realizagdo das diligéncias adequadas

2.As diligéncias referidas no nimero anterior serdo realizadas no prazo maximo de quinze dias.

Artigo 87°
(Alargamento da defesa)
Tendo o agente falecido a data em que o recurso deva ser interposto, poderdo requerer 0s
representantes do arguido nomeados nos termos dos artigos 64° e 65° o conjuge ou qualquer dos

herdeiros do agente falecido, quando legalmente habilitados.

ANOTACAO
Esta norma, referente ao alargamento da defesa para o arguido falecido aplica-se tanto nos casos de

recurso hierarquico como nos de recurso contencioso, por razdes 6bvias.

Artigo 88°
(Regime de subida dos recursos)
1. Os recursos hierarquicos das decisfes que ndo ponham termo ao processo sO subirdo com a
decisdo final, se dela se recorrer, salvo nos numeros seguintes
2.Sobem imediatamente, e nos proprios autos, os recursos hierdrquicos que, ficando retidos,

percam, por esse facto o efeito util.
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3.Sobem imediatamente, e nos proprios autos, os recursos hierarquicos interpostos do despacho que
ndo admita a deducéo de impedimentos ou suspei¢des ou ndo aceite os fundamentos invocados para

a mesma.

Revisdo dos processos disciplinares

ANOTACAO

Deve-se esclarecer que a revisao do processo disciplinar ndo € mais um tipo de recurso. Os recursos
hierarquicos e contenciosos constituem formas de “atacar” decisdes tomadas num processo
disciplinar antes que elas (decisfes) tenham o efeito de caso julgado, ou seja, antes de se tornarem
definitivas.

A revisdo do processo disciplinar € um novo processo pelo qual é possivel atacar uma decisao
disciplinar a todo o tempo, ainda que tenha tido o efeito de caso julgado, em face da verificacdo de
circunstancias ou provas que o arguido ndo pdde utilizar durante o processo, em sua defesa, e

suscetiveis de anular ou alterar a punic¢éo sofrida.

Artigo 90°
(Requisitos da revisao)

1. A revisdo dos processos disciplinares € admitida, a todo o tempo, quando se verifiqguem
circunstancias ou meios de prova suscetiveis de demonstrar a inexisténcia dos factos que influiram
decisivamente na punicédo e que nao pudessem ter sido utilizados pelo arguido no processo.

2.A simples alegacdo de ilegalidade, de forma ou de fundo, do processo e da decisdo, de amnistia
ou de prescricdo ndo constitui fundamento para a revisao.

3. Na decisdo final do processo de revisdo pode anular-se, manter-se ou reformular-se a pena

primitivamente imposta, ndo podendo esta, em caso algum, ser agravada.

ANOTACAO:
Nos termos do n° 3 do artigo em apreco, em processo de revisdo a pena primitivamente imposta néo
pode ser agravada, acolhendo-se, assim, o principio da non reformatio in pejus, referido na parte

geral.

Artigo 91°
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(Legitimidade)
1. O interessado na revisdo de um processo disciplinar ou, na situag@o prevista nos artigos 63° e 64°,
0 seu representante ou curador, apresentardo requerimento nesse sentido ao membro do Governo ou
Orgédo executivo maximo da administracdo municipal, dos servigos personalizados do Estado ou de
outras pessoas coletivas de direito publico.
2. O requerimento referido no numero anterior conterd a indicacdo das circunstancias ou meios de
prova ndo considerados no processo disciplinar que ao requerente parecam justificar a reviséo e seréa

instruido com os documentos indispensaveis.

Artigo 92°
(Deciséo sobre o requerimento)
1.Recebido o requerimento, juntar-se-a ao processo cuja revisdo se pede e sera submetido a entidade
competente para proferir a decisdo.
2.Do despacho ou da deliberagcdo que ndo conceder a revisao cabe recurso contencioso nos termos

gerais.

Artigo 93°
(Tramitacéo)
1.Se for concedida a revisao, a entidade competente nomeara um instrutor diferente do primeiro,
gue marcara ao interessado prazo nao inferior a dez dias nem superior a vinte dias para responder
por escrito aos artigos de acusacao constantes do processo a rever, seguindo-se os ulteriores termos.
2.Instruido e relatado, o processo sera decidido pela entidade a quem o pedido for enderecado, no

prazo maximo de trinta dias.

Artigo 93°

(Efeitos de procedéncia da revisao)
1.Julgada procedente a revisdo, sera revogada ou alterada a decisao proferida no processo revisto.
2.A revogacdo produzird os seguintes efeitos:
a) Cancelamento do registo da pena no processo individual do agente;
b) Anulacdo dos efeitos da pena.
3. Serdo respeitadas as situacdes criadas a outros agentes pelo provimento nas vagas abertas em
consequéncia da pena imposta, mas sempre sem prejuizo da antiguidade do agente punido a data da

aplicacdo da pena.
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4.Em caso de revogacdo ou alteracdo de pena expulsiva, o agente tera direito a ser provido em lugar
de categoria igual ou equivalente ou, ndo sendo possivel, a primeira vaga que ocorrer na categoria
correspondente, exercendo transitoriamente na situacéo de disponibilidade, nos termos da lei.

5.0 disposto no numero anterior é igualmente aplicavel aos agentes da funcdo publica em regime de
emprego, com as devidas adaptagoes.

6. O agente tem direito, em caso de revisdo procedente, a reconstrucdo da carreira, devendo ser
consideradas as expectativas legitimas de promocao que ndo se efetivarem por efeitos de punicéo,
sem prejuizo de indemnizacéo a que tenha direito, nos termos gerais, pelos danos morais e materiais
sofridos.

7.0 despacho que decidir pela procedéncia da revisdo da aplicacdo das penas de aposentacao
compulsiva e de demissao seré publicado no Boletim Oficial.

Reabilitacéo

Artigo 95°

(Regime aplicavel)
Os agentes condenados em quaisquer penas de aposentacdo compulsiva ou de demissdo poderdo ser
reabilitados independentemente da revisdo do processo disciplinar, sendo competente para esse
efeito a entidade que aplicou a respetiva pena.
2.A reabilitacdo sera concedida a quem a tenha merecido pela boa conduta, podendo para esse fim o
interessado utilizar todos os meios de prova admitidos em direito.
3.A reabilitacdo pode ser requerida pelo interessado ou seu representante, decorridos 5 anos sobre a
aplicacdo ou cumprimento da pena.
4.A concessdo da reabilitacdo fara cessar as incapacidades e demais efeitos ainda subsistentes,
devendo ser registada.
5.A concessdo da reabilitacdo ndo atribui ao individuo a quem tenha sido aplicada pena expulsiva o
direito de reocupar, por esse facto, um lugar ou cargo na Administracdo, sendo para todos os efeitos
legais considerado como néo vinculado a funcéo publica.
6.S0 é admissivel o recurso contencioso do ato administrativo que indefira o pedido de reabilitagcdo
com fundamento em desvio de poder.

7.0 despacho que conceder a reabilitacdo sera publicado no Boletim Oficial.

ANOTACAO
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Em relacdo ao vicio de desvio de poder, referido no n° 4 do artigo em apreco, Freitas do Amaral
define-o como um vicio que consiste no exercicio de um poder discricionario por um motivo
principalmente determinante que ndo condiga com o fim que a lei visou ao conferir tal poder ou,
ainda, como “um vicio correspondente a discrepancia entre o fim efetivamente prosseguido pela
Administragdo e o fim legal” (1988, p. 161).

Para determinar a existéncia de um vicio de desvio de poder, tem de se proceder a trés operacdes:

a) -Apurar qual o fim visado pela lei ao conferir a certo érgdo administrativo um determinado poder
discricionario (fim legal);

b) - Averiguar qual o motivo principalmente determinante da préatica do ato em causa (fim real);

c)- Determinar se este motivo principalmente determinante condiz ou ndo com aquele fim legalmente
estabelecido: se houver coincidéncia, o ato seré legal e, portanto, valido; se ndo houver coincidéncia,

0 ato sera ilegal por desvio de poder e, portanto, invalido.

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, para se considerar se ha desvio de poder, ndo interessa
saber se o 6rgdo administrativo se desviou do fim legal porque interpretou mal a lei (ou seja, por erro
de direito) ou porque, intencionalmente, quis prosseguir um fim contrario a lei (logo, por ma-fé). Nao

interessa fazer tal distin¢do, porque, em ambos 0s casos, ha desvio de poder.

CAPITULO VI

Dos processos de inquérito e de sindicancia

ANOTACAO

O EDAAP néo regula, especificamente, o processo de averiguacfes que, como referimos na parte
geral, pode definir-se como um pequeno inquérito, menos formal e mais expedito. Trata-se de uma
investigacao sumaria destinada a confirmar determinados factos rumores indiciadores de infracoes e
ou sua imputacdo aos respetivos agentes. N&o requer especiais formalidades, como a reducédo a
escrito de depoimentos, embora seja recomendavel, na averiguacdo, a fixacdo de factos ou
elementos de prova suscetiveis de se perderem ou ndo puderem vir a ser confirmados ulteriormente.
Sendo de natureza sumaria, 0s prazos de sua realizacdo sdo muito mais reduzidos que os de
inquérito ou de sindicancia. Normalmente, sua instauracdo é da competéncia dos dirigentes dos
servigos. Em poucas palavras, pode dizer-se que 0 processo de averiguagdes € um pequeno

inquérito de menor alcance ou complexidade e de tramitacéo célere.

Artigo 96°
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(Finalidade)
O inquérito tem por fim apurar factos determinados e o0s respetivos agentes responsaveis;

a sindicancia destina-se a uma averiguagéo geral acerca do funcionamento dos servicos.

Artigo 97°
(Competéncia)

1.0s membros do Governo podem ordenar inquéritos ou sindicancias aos servi¢os sob sua
dependéncia e bem assim aos servicos personalizados do Estado e outras pessoas coletivas de
direito publico sob sua tutela.
2.0 Primeiro-Ministro pode ordenar inquéritos ou sindicancias sobre quaisquer servicos da
Administracdo Publica Central, bem como sobre quaisquer organismos ou pessoas coletivas de
direito publico sujeitos a poderes tutelares do Governo.
3. A competéncia referida no nimero 1 € igualmente reconhecida aos 6rgaos executivos colegiais
das autarquias locais relativamente aos respetivos servigos.
4.0 despacho que ordene o inquérito ou a sindicancia fixara o prazo para a conclusdo dos respetivos
trabalhos. Na falta de fixacao, o prazo sera de sessenta dias.
5. O prazo de conclusdo dos trabalhos podera ser prorrogado, uma Unica vez, mediante despacho
fundamentado da entidade que tiver ordenado o inquérito ou a sindicancia, por prazo ndo superior

ao inicialmente fixado.

Artigo 98°
(Nomeacdo dos inquiridores, sindicantes e sues secretarios)

A escolha e nomeacdo dos inquiridores ou sindicantes e dos seus secretarios e a instrucdo dos
processos de inquérito ou sindicancia regem-se, na parte aplicavel, pelas disposicdes relativas ao

processo disciplinar comum.

Artigo 99°
(Suspenséo do agente)
Se, durante instrucdo dos processos de inquérito ou de sindicancia, houver necessidade de ser
afastado temporariamente dos seus servi¢os qualquer agente, 0 membro do Governo ou o 6rgéao
executivo competente podera ordenar a suspensdo desse agente por prazo nunca superior a 90 dias,
mas com direito aos respetivos vencimentos ou determinard que, por certo tempo, desempenhe

funcGes noutro servigo da mesma natureza.
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Artigo 100°

(Anuncios)
1. Se o processo for de sindicancia, deve o sindicante, logo que a ele dé inicio, fazé-lo constar por
anuncios publicados em 1 ou 2 jornais da localidade, havendo-os, e por meio de editais, cuja
afixacdo requisitara as autoridades administrativas ou policiais.
2.Nos anudncios e editais, declarar-se-a que toda a pessoa que tenha razdo de queixa ou de agravo
contra o regular funcionamento dos servicos sindicados se pode apresentar a ele, sindicante, no
prazo designado, ou a ele apresentar queixa por escrito e pelo correio, no prazo designado.
2. A queixa por escrito deve conter os elementos de identificagdo do queixoso.
4.A publicacdo dos anuncios pela imprensa € obrigatéria para os periodicos a que forem remetidos,
sob pena de desobediéncia qualificada e a despesa a que der causa sera documentada pelo

sindicante, para efeitos de pagamento.

Artigo 101°

(Relatério e tramites ulteriores)
1.A instrucdo dos processos de inquérito ou de sindicancia sdo aplicaveis, com as necessarias
adaptacdes, as normas de instrucdo do processo disciplinar comum.
2. Concluida a instrucdo do processo, devera o inquiridor ou sindicante elaborar, no prazo de dez
dias, um relatério completo e conciso, que remetera imediatamente a entidade que tiver ordenado o
inquérito ou a sindicancia, a qual, em despacho fundamentado, mandara arquivar os autos ou
ordenara a instauracdo dos respetivos processos disciplinares, no caso de se terem apurado infragdes
disciplinares.
3.0 prazo fixado no namero anterior pode ser prorrogado, até ao limite de 20 dias, pela entidade
que tiver ordenado o inquérito ou a sindicancia, quando a complexidade do processo o exigir.
4.0 processo de inquérito ou de sindicancia poderd constituir a fase instrutdria dos processos
disciplinares, mediante decisdo da autoridade que tiver ordenado o inquérito ou a sindicancia,
deduzindo-se a acusacgdo do arguido ou arguidos nos termos e prazos previstos para 0S processos

disciplinares comuns.

CAPITULO VII

Disposicoes finais
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Artigo 102°
(Destino das multas)
As multas aplicadas nos termos do presente diploma constituem receita do Estado, das autarquias
locais, dos servigos personalizados do Estado ou de outras pessoas coletivas de direito publico ao

servigo dos quais se encontrava o agente punido no momento da pratica da infracéo.

Artigo 103°
(Nao pagamento voluntario)

1.Se o0 agente condenado em multa ou na reposi¢do de qualquer quantia ndo pagar o que for devido,
no prazo de 30 dias, se outro mais longo ndo lhe for marcado, a contar da notificacdo, ser-lhe-a a
importancia respetiva descontada nos vencimentos, emolumentos ou pensdes que haja de perceber.
2.0 desconto previsto no numero anterior sera feito em prestagdes mensais ndao excedentes a quinta
parte dos referidos vencimentos, emolumentos ou pensdes, segundo decisdo da entidade que julgar
0 processo, a qual fixara 0 montante de cada prestagao.

3. O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a execucdo, quando seja necessaria, a qual
seguira os termos de execucdo fiscal, servindo de base a execucdo a certiddo do despacho

condenatoério.
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IV. BREVE APRESENTACAO DO REGIME DISCIPLINAR DO PESSOAL DOCENTE

Passamos a fazer uma breve apresentacdo das normas que configuram o regime disciplinar do
pessoal docente dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e basica, da alfabetizacdo de e
educagdo de adultos e do ensino secundario. Tais normas fazem parte do Estatuto da Carreira
Docente (ECD) aprovado pelo Decreto-Lei nimero 69/2015, de 12 de dezembro.

4.1. Correlacdo entre leis gerais e especiais em processo disciplinar

Tratando-se 0 ECD de uma lei especial, lembramos o que referimos aquando da apresentagéo do
EDAAP, que é, como se sabe, uma lei geral: em termos disciplinares, aplica-se ao pessoal docente
em causa, com primazia, as hormas juridicas constantes do ECD; subsidiariamente, ou seja, na falta
ou insuficiéncia destas normas para a regulacdo da problemaética disciplinar dos docentes em
apreco, aplicam-se-lhes, supletivamente, as normas constantes do EDAAP.

E 0 que se depreende, alias, do disposto no art® 67° do ECD, sob a epigrafe “principio geral”:
“Aplica-se a todo o pessoal docente, independentemente da natureza do respetivo vinculo, o
Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica, sem prejuizo do disposto nos artigos

seguintes” (sdo os art’s 68° a 73°, que adiante apresentaremos).

4.2. Vinculagao aos deveres profissionais

Nos termos do n° 1 do artigo 6° do ECD, “o pessoal docente esta obrigado ao cumprimento dos
deveres estabelecidos para os funcionarios e demais agentes do Estado em geral e dos deveres

profissionais decorrentes do presente Estatuto”.

Em decorréncia da natureza da funcdo docente, cujo desempenho deve orientar-se para niveis de
exceléncia, sdo deveres profissionais especificos do pessoal docente, nos termos do n° 2 do artigo
em apreco, 0s seguintes:

a) Contribuir para a formag&o e realizag8o integral dos alunos;

b) Colaborar com todos os intervenientes do processo educativo, favorecendo a criacdo e o desenvolvimento de
relacBes de respeito mutuo, em especial entre docentes, alunos, encarregados de educacéo e pessoal ndo docente.

c) Participar na organizacdo e assegurar a realizagdo das atividades educativas;

d)  Gerir o processo de ensino-aprendizagem, no &mbito dos programas definidos;
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e) Enriquecer e partilhar os recursos educativos, bem como utilizar novos meios de ensino que lhes sejam
propostos, numa perspetiva de abertura a inovacéo e de reforco da qualidade da educagéo e do ensino;

f)Corresponsabilizar-se pela preservagdo e uso adequado de equipamentos e instalagBes e propor medidas de
melhoramento e renovacao;

g) Empenhar-se em concluir as acBes de formacdo em que participar;

h)  Assegurar a realizacdo de atividades educativas de acompanhamento de alunos, destinadas a suprir a auséncia
imprevista e de curta duracdo do respetivo docente;

i) Cooperar com os restantes intervenientes do processo educativo na detecdo da existéncia de casos de criangas ou
jovens com necessidades educativas especiais;

j)Manter os 6rgdos de gestdo das escolas informadas sobre os problemas que se detetem no funcionamento das
escolas e dos cursos;

k)  Participar nos atos constitutivos dos 6rgdos de gestdo das escolas.

Para os efeitos do disposto na alinea h) do n° 2 do artigo em apreco, “considera-se auséncia de curta
duracdo a que ndo for superior a cinco dias letivos na educacdo pré-escolar, no ensino basico e na
educacdo basica de adultos e a dez dias no ensino secundario”.

Entretanto, “o docente incumbido de realizar as atividades referidas na alinea h) do n® 2 deve ser

avisado, pelo menos, no dia anterior ao inicio das mesmas” (n° 3 do art® 6°).

4.3. Responsabilidade disciplinar
Nos termos do artigo 68° do ECD, “os docentes respondem disciplinarmente perante os 6rgdos de
gestdo dos estabelecimentos de educacdo ou ensino onde prestam fungdes, sem prejuizo do disposto

no presente diploma e na lei geral”.

4.4. Instauracdo de processo disciplinar

Dispde o artigo 69° do ECD o seguinte

1.A instauragdo de processo disciplinar é da competéncia do drgao de gestdo do estabelecimento de educacdo ou
de ensino.

2. Sendo o arguido membro do 6rgdo de gestdo do estabelecimento de educacdo ou ensino, a instauracdo do
processo disciplinar poderé ser decidida pelo delegado do departamento governamental responsavel pela &rea da
educacao.

3.- Os responsaveis maximos dos servigos centrais do departamento governamental responsavel pela &rea da
educacdo e o Inspetor-Geral da Educacdo, Formagdo e Ensino Superior podem igualmente instaurar processos
disciplinares por infragdes de que tenham conhecimento no exercicio das suas funcdes

Este artigo consagra a descentralizacdo do poder de efetivacdo da responsabilidade disciplinar para
os estabelecimentos de ensino (Agrupamentos de Escolas) e os servigos desconcentrados do
Ministério da Educacdo, além de alargar o exercicio desse poder a todos os dirigentes dos servicos

centrais e, nomeadamente, ao Inspetor-Geral.
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4.5. Instrucdo de processo disciplinar

Obviamente sem prejuizo do disposto na lei geral (EDAAP), a instrucdo do processo disciplinar e,
no seu decurso, a possibilidade de suspensdo preventiva do arguido, sao reguladas no artigo 75° do

ECD, que se transcreve.

1.Salvo o disposto no ndmero seguinte, a entidade competente para instaurar o0 processo
disciplinar tem o poder de ordenar a instrugdo do mesmo processo.

2. Os processos disciplinares em que existam indicios de infracdo punivel com inatividade,
aposentacdo compulsiva e demissdo sao sempre instruidos pela Inspecdo-geral da Educacéo,
Formac&o e Ensino Superior

3. A suspensao preventiva é proposta pela entidade que tenha ordenado o procedimento disciplinar
ou pelo instrutor e decidida pelo membro do Governo responsavel pela area da Educacéo.

4. O prazo maximo da suspensdo preventiva ndo pode exceder 90 (noventa) dias, podendo, no
entanto, ser prorrogado até ao final do ano letivo se circunstancias especiais assim o
recomendarem, por proposta fundamentada da entidade competente; para instaurar o processo
disciplinar, nos termos da lei.

5.Quando o docente seja arguido de incompeténcia profissional, o instrutor podera convida-lo a
dar o nimero de aulas considerado necessario a boa instru¢cdo do processo ou a executar
quaisquer tarefas inerentes ao exercicio das respetivas fungdes, segundo o programa definido por 2
(dois) técnicos em educacdo ou em gestdo escolar, conforme o caso, que dardo os seus laudos
sobre as executadas e a competéncia do arguido.

6. Os técnicos referidos no nimero anterior sdo indicados pelo dirigente do servigo central
responsavel pelo Ensino, que podera delegar no competente responsavel pelos servicos de base

territorial, caso o arguido nédo tenha usado a faculdade de indicar um deles

Note-se que a suspensdo preventiva ndo constitui uma sancdo, porquanto 0 pProcesso
disciplinar ainda estd em curso, ou seja, ndo existe decisdo punitiva nem tampouco caso
julgado em matéria disciplinar. Assim sendo, sdo assegurados ao arguido SuUsSpenso 0s

respetivos vencimentos.

4.6. Factos a que sao aplicaveis penas disciplinares

O artigo 71° do ECD regula as penas aplicaveis aos docentes nos termos seguintes:
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1.A0s docentes sdo aplicaveis aos docentes as penas disciplinares previstas no Estatuto Disciplinar dos Agentes
da Administragdo Publica, salvo o que a seguir se dispde:

2. Sera aplicavel a pena de suspensdo ao docente que:

a) Der 3 (trés) faltas seguidas ou 5 (cinco) interpoladas, sem justificagio atendivel, no mesmo ano letivo;

b) Violar, com gravidade, o dever de corregio e consideragio para com o superior hierarquico, o colega ou o
aluno, trabalhador da escola ou qualquer outra pessoa dentro do espaco escolar ou em atividade extraescolar
promovida pela escola;

3.Sera aplicavel a pena de inatividade ao docente que:

a) Der 7 (sete) faltas seguidas ou 13 (treze) interpoladas, sem justificagio atendivel, no mesmo ano letivo;

b) Agredir, injuriar ou desrespeitar gravemente o superior hierarquico, o colega ou o aluno, fora do servigo;

C) Comparecer ao servico em estado de embriaguez ou sob o efeito de consumo de estupefaciente ou
substancias psicotrdpicas, bem como se embriagar, durante o servico.

4.Serd aplicavel a pena de aposentacdo compulsiva ou de demissao ao docente que:

a) Der 12 (doze) faltas seguidas ou 21 (vinte e uma) interpoladas, sem justificagdo atendivel, no mesmo ano
letivo;

b) Agredir ou grave e reiteradamente injuriar o superior hierarquico, o colega, o aluno, ou terceiro nos locais de
servigo ou em servigo publico;

¢) Assediar sexualmente alunos, alunas ou menores;

d) Mantiver relacGes sexuais com menores;

e) Demonstrar intoleravel falta de assiduidade ao servico provada com o facto de haver dado, sem justificacdo
atendivel, um total de 42 faltas interpoladas em dois anos letivos seguidos;

f) Consumir estupefacientes ou substancias psicotrépicas,.

ANOTACAO

A proposito das faltas, referidas no artigo em apreco, deve-se ter em conta que, para o pessoal
docente do ensino nao superior, o conceito de falta é especifico, ndo sendo 0 mesmo que consta da lei
em geral.

Assim, 0 ECD regula a problematica das faltas do pessoal docente do seguinte modo (cf. art®s 60° a
62°):

Artigo 60° (Faltas)

1. Falta é auséncia do docente durante a totalidade ou parte do periodo diario de presenca
obrigatéria no estabelecimento de educacdo ou de ensino ou em local a que se deva deslocar em exercicio de
funcdes.
2. E considerado um dia de falta a auséncia a um nimero de horas igual ao quociente da
divisdo por cinco de nimero de horas de servigo letivo semanal ou equiparado distribuido ao docente.
E ainda considerado um dia de falta a a auséncia total ao servico a que o docente esteja obrigado a prestar.
3. As faltas por periodos inferiores a um dia sdo adicionadas no decurso do ano letivo,
para efeitos do disposto no nimero 2.

Artigo 61° (Faltas a servicos de avaliacao e reunifes)

1. E considerada falta a um dia:

a) A auséncia do docente a servico de exames;

b) A auséncia do docente a reunifes de avaliacdo de alunos;

2. A auséncia a outras reunifes de natureza pedagdgica convocadas nos termos da lei é considerada falta do
docente a dois tempos letivos.

Artigo 62° (Faltas justificadas)

1. S&o justificadas as faltas dadas pelo docente nos termos previstos no estatuto do
trabalhador-estudante, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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2. Os docentes podem utilizar a regalia prevista no nimero anterior desde que os estudos
que estejam a frequentar se destinem a melhorar a sua situagéo profissional na docéncia ou tenham em
vista a obtencdo de grau superior ou de pés-graduagdo, ndo podendo, contudo, 0 seu gozo acarretar
prejuizos para o servigo docente.

3. As faltas a servigos de exames, bem como a reunifes de avaliagdo de alunos, apenas
podem ser justificadas por motivo inadidvel ou de forca maior, designadamente doenca ou acidente
devidamente comprovados, isolamento profilatico, falecimento de familiar e nascimento de filho, ou
em virtude de imposic¢do legal ou cumprimento de decisdo administrativa e judicial.

4. Consideram-se ainda faltas justificadas as demais situac6es previstas na lei geral.

4.7. Competéncia para aplicacao das penas disciplinares
A competéncia para o julgamento dos processos disciplinares, ou seja, para a aplicacdo ou ndo das

penas disciplinares é regulada no artigos 72° do ECD, que estabelece o seguinte:

1. A aplicacdo da pena disciplinar de censura escrita é da competéncia do 6rgéo de gestdo do estabelecimento de
educacdo ou de ensino.

2. A aplicagdo da pena de multa é da competéncia do responsavel dos servicos de base territorial.

3. A aplicagdo da pena de suspensdo é da competéncia do dirigente do servico central responsavel pela area do
Ensino.

4. A aplicacdo das penas de inatividade, aposentagdo compulsiva e demissdo é da competéncia do membro do
Governo responsavel pela area da Educacéo.

4.8. Efeitos de aplicacdo de penas
E o artigo 73° que regula os efeitos da aplicacdo das penas aos agentes docentes abrangidos pelo
ECD. E fa-lo nos termos seguintes:

1.A aplicacdo de pena disciplinar expulsiva ao pessoal docente, pertencente ou ndo ao quadro, determina a
incompatibilidade para o exercicio de funcbes docentes nos estabelecimentos de educagdo ou de ensino publicos.
2.A aplicacdo de pena disciplinar de suspensdo a docentes ndo pertencentes ao quadro determina a néo
renovagao do contrato, podendo implicar a imediata cessacdo do contrato se o periodo de afastamento da fungdo
docente for igual ou superior ao periodo durante o qual, no ambito desse contrato, prestou fungdes.

Outros efeitos de aplicacdo de pena disciplinar sédo os regulados pelo artigo 90° do Decreto-Lei
8/2019, de 22 de fevereiro. Com efeito, nos termos dos nimeros 1 e 2 deste artigo, o pessoal
docente e o pessoal ndo docente a quem tiver sido aplicada pena disciplinar superior a de multa
ndo podem integrar os 6rgdos de gestdo e estruturas dos agrupamentos de escolas e das escolas
ndo agrupadas durante o cumprimento da sancdo e nos cinco anos subsequentes ao cumprimento

dessa sancao, salvo se, entretanto, tiverem sido reabilitados, nos termos do EDAAP.
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V.4. A ACCAO DISCIPLINAR EM RELACAO AOS ALUNOS- BREVES NOTAS

5.1. Deveres do aluno

E, essencialmente, em funcdo dos deveres do aluno que se tipificam condutas cuja violacdo faz
incorrer 0 autor da conduta em infracdes disciplinares, passiveis de san¢des punitivas ou em sentido
negativo'®.Nos termos do art® 13° do Decreto-Lei n° 31/2007, de 3 de Setembro, os alunos do ensino

ndo superior, em especial 0s do ensino secundario, possuem um conjunto de deveres, a saber:

“a) Estudar, empenhando-se na sua educacéo e formac&o integral;

b) Ser assiduo, pontual e empenhado no cumprimento de todos os seus deveres no ambito do trabalho escolar;

c) Comportar-se com aprumo, asseio, moderacao na linguagem e delicadeza no trato;

d) Tratar com respeito e urbanidade qualquer elemento da comunidade educativa respeitando as instrugdes do pessoal
docente e ndo docente;

e) Respeitar as normas de utilizagio e de seguranca dos materiais, equipamentos, instalacfes escolares e espacos verdes,
zelando pela preservacdo, conservacao e respetivo asseio;

f) Apresentar ao diretor de turma, dentro do prazo estabelecido, a justificacdo das faltas as atividades escolares;

g) Informar a direcdo da escola, da tentativa ou pratica de atos ilicitos, prejudiciais a escola, cometidos por qualquer
membro da comunidade escolar ou exterior a esta, sempre que deles tenha conhecimento direto;

h) Apresentar-se as atividades escolares e educativas sem indicios de utilizagcdo e uso de alcool ou de substancias
psicotrdpicas;

i) Respeitar a propriedade dos bens de todos os elementos da comunidade educativa;

j) Participar nas atividades da escola;

k) Cumprir o regulamento interno e demais legislacéo aplicavel;

[) Ser diariamente portador do uniforme e do cartdo de estudante.
Como salientamos, em outro local (Varela, 2011c), ao explicitar os principais deveres do aluno, o

diploma d& particular importancia a pontualidade e a assiduidade, define o conceito de falta,
explicita as faltas justificadas e injustificadas, bem como o limite destas Ultimas:

“1. As faltas injustificadas ndo podem exceder, em cada ano letivo, o triplo do nimero de tempos letivos semanais, por
disciplina, sob pena de o aluno perder o ano por excesso de aulas perdidas.

2. Quando o aluno atingir a metade do limite de faltas injustificadas, os encarregados de educacédo e o proprio aluno sdo
convocados, pelo diretor de turma, com o objetivo de lhes alertar para as consequéncias da situagdo

e de se encontrar uma solugdo que permita garantir o cumprimento efetivo do dever de assiduidade” (art® 18°)

5.2. Sangdes aplicaveis

Pela violacdo dos seus deveres, o aluno do ensino secundario pode ser responsabilizado
disciplinarmente, através da instauracdo de processos disciplinares, com as necessarias garantias de
defesa. Da instauracdo dos processos disciplinares podem resultar diversas sanc¢fes, graduadas do
seguinte modo (art® 27°):

a) Admoestacao;

b) Ordem de saida do local onde se realizam as atividades pedagdgicas;

c) Repreenséo dada pelo conselho de disciplina por intermédio do seu presidente;

18 Note-se que existem san¢Ges em sentido positivo, que expressam formas de reconhecimento de condutas em
conformidade com as normas, como os prémios, os louvores, etc.

102



d) Suspenséo da frequéncia das aulas até oito dias; ou
e) Suspensdo de frequéncia das aulas por periodo ndo superior a um ano;
f) Expulséo.

O Estatuto do Aluno descreve os factos ou condutas que fazem incorrer o aluno em cada uma das
sancOes referidas (cf. art’s 28° a 34°) e as entidades competentes para as aplicar, sendo o
encarregado de educacdo notificado das medidas disciplinares aplicadas. A sancao de expulsao so é
aplicada pelo membro do governo responsavel pela educagdo; as sangfes suspensivas sdo da
competéncia do Conselho Diretivo, por proposta do Conselho de Disciplina; o professor pode
atribuir a sancéo de “ordem de saida do local” de realizagdo das atividades pedagdgicas; o Conselho

de Disciplina pode aplicar a admoestacéo e a repreensao.

Além das sancBes disciplinares, o aluno pode ser alvo de medidas pedagogicas de caracter
preventivo ou de medidas pedagdgicas de integracdo. As medidas pedagogicas tém por finalidade
“prevenir e ou a conter infragdes que atentem contra o normal funcionamento das atividades ou das
relagbes na comunidade educativa (...), podendo ainda ser aplicadas até a efetiva execugdo de

determinadas medidas disciplinares sancionatérias”.

As medidas de integracdo tém por finalidade “a corre¢cdo do comportamento perturbador e o reforco
da formagcédo civica do aluno, com vista ao desenvolvimento equilibrado da sua personalidade, da
sua capacidade de se relacionar com 0s outros, da sua plena inser¢do na comunidade educativa, do
seu sentido de responsabilidade e das suas aprendizagens”. Aplicam-se, designadamente, aos casos
que se traduzam em danos para as instalacbes ou equipamentos e podem ser as seguintes: (i)
adverténcia; (si) submissdo do aluno a controlo especifico de substancias de natureza proibida; (si)
apresentacdo periodica no gabinete do Conselho Diretivo; (iv) participacdo comunitaria do aluno na

realizacdo de atividades de manutencdo de instalacfes e equipamentos educativos.

Com a aprovacao do Estatuto do Aluno, ficaram tacitamente revogadas as normas disciplinares
constantes do Regulamento da organizagdo administrativa dos estabelecimentos do ensino
secundario®®, que, nesta matéria, se manteve em vigor, com caracter transitorio, revogado, por forca
do disposto no Decreto-Lei n® 20/2002, de 19 de agosto, acima referenciado.

5.3. Efeitos da aplicacdo de medida disciplinar aos alunos

19 Cf. Portaria n° 50/87, de 31 de agosto.
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Em conformidade com o nimero 3 do artigo 90° d90° do Decreto-Lei 8/2019, de 22 de fevereiro
os alunos que, nos ultimos dois anos, tenham sofrido medida disciplinar superior a de repreenséao
registada, tenham sido excluidos da frequéncia escolar ou retidos por excesso de faltas ndo podem
ser igualmente eleitos ou designados para 0s 6rgédos e estruturas dos agrupamentos de escolas e

escolas ndo agrupadas.
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PARTE PROCEDIMENTAL
VI. FORMULARIOS DO PROCESSO DISCIPLINAR
VI1.1. Nota prévia

A parte procedimental ou préatica do presente manual € constituida por um conjunto de formularios
que devem ser encarados como meros exemplos destinados a facilitar as entidades investidas do
poder disciplinar e aos agentes que venham a desempenhar as fungdes de instrutor e de secretario
de processo disciplinar a realizacdo dos diversos atos ou procedimentos que integram esse
processo.

E, no entanto, recomendavel que os dirigentes e agentes acima referidos recebam, previamente,
uma formacao especifica para o efeito, segundo o modelo de coaching ou de formagdo em agéo,
designadamente através de ateliers de formag&o, nos quais os participantes, sob a orientagdo do
formador, possam exercitar-se na elaboragdo das diversas pegas processuais, com base nos
formularios apresentados.

A propésito, importa esclarecer que os formularios apresentados, embora concebidos em fungéo dos
normativos aplicaveis a agao disciplinar no setor publico da educagao nao superior,

- constituem um conjunto de atos ou diligéncias de processo disciplinar, mas néo s&o exaustivos,
podendo haver outros atos a praticar consoante as especificidades dos processos e as exigéncias
legais aplicaveis;

- ndo sdo modelos acabados, mas meros exemplos, pelo que, sem prejuizo dos imperativos legais,
existe uma margem de liberdade de concegéo dos formularios;

- estdo sujeitos a modificagbes imperativas, em fungéo de inovagdes que vierem a ser introduzidas

no regime juridico aplicavel.

V1.2. Formularios
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Arguido(a):

Cargo ou fungéo:

Entidade a que pertence:

Local:

Instrutor:

Secretario:

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO
(Na capa ou rosto do processo)

INSPECAO-GERAL DA EDUCACAO

PROCESSO DISCIPLINAR

Numero:... Ano:.......
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2. AUTUACAO E OUTROS FORMULARIOS DE INICIO DO PROCESSO

2.1. AUTUACAO

A0S dias do més de do ano de dois mil e vinte, na

(identificar o nome da estrutura), autuei

(identificar o despacho que ordenou a instauracdo do processo disciplinar, o despacho de nomeacao
do instrutor, o auto, a participacdo, a queixa, o relatorio de averiguacao, inspecao ou inquérito ou
outro documento sobre o qual foi proferido o despacho de instauragéo, assim como todos 0s
documentos entregues ao instrutor na data da sua nomeacao) documentos que constituem fls.

a fls. dos autos.

O Instrutor:
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2.2. TERMO DE APENSACAO DE PROCESSO

Aos do més de , de 2016, de harmonia com o despacho retro, apenso a estes autos 0 processo
de inquérito (ou averiguagdes) n.° , constituido por volumes e folhas.
Data: [/ /

O Instrutor (ou Secretéario)

OBS: Na capa do processo de inquérito (ou de averiguacfes) deve anotar-se «Apenso
ao Processo disciplinar n.°_.
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2.3. AUTO DE NOTICIA

Aos dias do més de do ano de dois mil e vinte, na

(indicar o servico ou local), eu (nome da entidade, que
levanta ou manda levantar o auto de noticia), no exercicio do cargo
de (indicar o cargo ou fungéo da entidade), tomei conhecimento de que

(indicar nome e categoria do visado), no exercicio das suas fungdes, teve a seguinte conduta:

(descrever os factos imputados).

Porque a conduta descrita constitui infracdo disciplinar, levantei este auto nos termos do artigo 149°
do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica, que vai ser assinado por mim e por

(nome das testemunhas e do funcionario visado se este quiser assinar).

@) ,

A Testemunha;
A Testemunha,

O Funcionario visado (se possivel)
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3. DESPACHO DE INSTAURACAO

Em face dos factos dos indicios de infragdo disciplinar que constam do

(auto, participagdo, queixa, relatério...), em anexo, ao abrigo do disposto no ntimero 1 do artigo 69°
do Estatuto da Carreira Docente em vigor, é instaurado processo disciplinar ao docente

(nome), (categoria).

(local) aos dias do més de do ano de dois mil e vinte.

O Conselho Diretivo do Agrupamento,

Oou

DESPACHO DE INSTAURACAO

Em face dos factos dos indicios de infracdo disciplinar que constam de

(auto, participagdo, queixa, relatério...), em anexo, ao abrigo do disposto no ntimero 2 do artigo 69°

do Estatuto da Carreira Docente em vigor, aos ___ (dia), de ___ (més) do ano de dois mil e vicente,
é por mim, (nome e cargo), instaurado processo disciplinar ao docente
(nome), (categoria).
Delegacédo do Ministério da Educacdo de (concelho) aos dias do més de

do ano de dois mil e vinte.

O/A Delegado(a),

Ou
DESPACHO DE INSTAURACAO

Em face dos factos dos indicios de infragdo disciplinar que constam de

(auto, participagdo, queixa, relatério...), em anexo, ao abrigo do disposto no nimero 3 do artigo 69°

do Estatuto da Carreira Docente em vigor, aos (dia), de (més) do ano de dois mil e vicente,
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é por mim, (nome e cargo), instaurado processo disciplinar ao docente

(nome), (categoria).

(denominacéo do servico central, ou Inspe¢do-Geral da Educagéo) aos dias do més

de do ano de dois mil e vinte.

O/A Diretor Nacional (ou Diretor-Geral ou Inspetor-Geral),

“Ou
DESPACHO DE INSTAURACAO

Em face dos factos dos indicios de infracdo disciplinar que constam de

(auto, participagdo, queixa, relatério...), em anexo, ao abrigo do disposto no nimero 1 do artigo 50°
do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica (EDAAP) em vigor, aos (dia),

de (més) do ano de dois mil e vicente, é por mim, (nome e cargo),

instaurado processo disciplinar ao funcionario (nome),

(categoria).

(denominacéo do servico ou entidade)) aos dias do més de do ano

de dois mil e vinte.

O/A ...... (indicar o cargo),
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4.DESPACHO DE NOMEACAO DO INSTRUTOR

Ao abrigo do disposto no nimero 1 do artigo 79° do Estatuto da Carreira Docente em vigor, nomeio

(nome e categoria), instrutor do processo disciplinar instaurado ao

docente (nome e categoria).

(entidade, local) aos dias do més de do ano de dois mil e vinte.

O(a) ()

(*) Indicar o autor do ato, que pode ser o 6rgéo de gestdo do estabelecimento, o delegado do ME, o

diretor do servigo central, ou o Inspetor-Geral, além do Ministro.

Oou

DESPACHO DE NOMEACAOQ DO INSTRUTOR

Ao abrigo do disposto no nimero 1 do artigo 48° do Estatuto da Carreira Docente em vigor, nomeio

(nome e categoria), instrutor do processo disciplinar instaurado ao

funcionario (nome e categoria).

(entidade, local), aos dias do més de do ano de dois mil e vinte

O/A (indicar a entidade ou cargo),
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5.COMUNICACAO DE INICIO DE PROCESSO DISCIPLINAR 2°

Exmo./a Senhor/.
(nome do arguido, do participante ou da entidade que

nomeou o instrutor)

Assunto: Inicio de processo disciplinar

Por esta via comunico a VVossa Exceléncia que, nos termos e para os efeitos no do disposto no artigo
48° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica, dei inicio, desta data, a instrucdo
do processo disciplinar que Ihe foi instaurado (tratando-se de nota dirigida ao arguido) ou que foi

instaurado ao arguido F de tal (tratando-se de comunicacao enderecada a entidade que instaurou o

processo ou ao participante) por despacho de , (designacao da entidade), de (dia)
de (més) do ano de dois mil e vinte.
(local), aos (dia) de (més) do ano de dois mil e vinte.
O Instrutor

20 A comunicacdo devera ser feita em correio registado com aviso de rececdo, ou mediante entrega pessoal, com
passagem de recibo (assinatura de cdpia da comunicacao pela pessoa notificada)

114



6. TERMO DE COMPROMISSO DE HONRA DO SECRETARIO

A0S dias do més de de dois mil e vinte, perante o instrutor
(nome), eu, (nome), nomeado secretario do processo disciplinar instaurado a
..... (nome e cargo), por despacho de (indicar a entidade que fez a nomeacéo)*,

prestei o compromisso de honra de bem e fielmente desempenhar as fungdes para que fui nomeado,
designadamente guardar absoluto sigilo sobre tudo o que me for dado ver e ouvir no decurso das

diligéncias deste processo disciplinar.

E por ser verdade e para constar lavrei este termo que vai ser assinado pelo instrutor do processo e

por mim, secretario, que 0 escrevi.

O Instrutor:

O Secretério:

* A nomeacao do secretario ndo é obrigatdria, mas é recomendavel em determinados processos, em que a
colaboracdo de um profissional qualificado pode facilitar o trabalho do instrutor. Caso se mostrar
necessario, a iniciativa da sua nomeacéo cabe, nos termos da lei geral, ao instrutor, que deve apresentar a
quem de direito a proposta.
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7. PEDIDO DE CERTIFICADO DO REGISTO BIOGRAFICO E DISCIPLINAR DO
ARGUIDO

DESPACHO

Assunto: Certificado do registo biografico e disciplinar do arguido (*)

Para os efeitos instrutorios previstos na alinea ¢) do nimero 1 do artigo 57° do Estatuto Disciplinar
dos Agentes da Administracdo Publica, solicite-se ao senhor Diretor dos Servigos de Recursos
Humanos do Ministério da Educac&o o certificado do registo biogréfico e disciplinar do arguido F

(nome e categoria).

Data:

O Instrutor:

(*) Havendo Secretario, o instrutor tanto pode solicitar, por Nota, ao Servico de Recursos Humanos o certificado do
registo biografico e disciplinar do arguido como pode optar por emitir um despacho em que incumbe o seu colaborador de
solicitar o certificado em causa. N&o havendo Secretario, deve ser o proprio Instrutor a solicitar essa peca instrutoria.
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8.AUTO DE INQUIRICAO DO PARTICIPANTE

Aos dias do més de de dois mil e dezanove, em (local), estando presente
0 instrutor , comigo , Secretério deste processo,
compareceu (nome, profissdo e morada), que aos costumes (*) disse (por

exemplo: “nada” ou que “¢ irmao do arguido, mas isso ndo o impede de dizer a verdade”).

Perguntado acerca da matéria da participacéo de fls. disse:

13 2

Para depor indica as seguintes testemunhas: (nomes, profissdes e moradas).

E mais ndo disse, pelo que, lido e achado conforme, vai este auto ser, em seguida, assinado.

O Participante:
O Instrutor:

O Secretario:

21 ~ A\Y H ” H - H .
A expressdo “aos costumes disse nada” significa que diz a verdade e nada obsta a que diga a verdade e

ainda que ndo tem qualquer parentesco, afinidade especial ou conflito em relagdo a nenhuma das partes.
Se o tiver, entdo isso terd de ficar registado nos autos, e ja ndo se escrevera a expressdo «disse nada»,
mas, por exemplo, «disse ser irmao do arguido, mas isso nao o impede de dizer a verdade».
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9.AUTO DE DECLARACOES DO ARGUIDO #

Aos dias do més de de dois mil e dezanove, em (entidade e local), estando
presente o instrutor (nome), comigo (nome), servindo de secretario
neste processo, compareceu 0 arguido (o qual, se for caso disso, foi assistido pelo seu
advogado).

Perguntado a matéria dos autos (ou sobre os factos que Ihe sdo imputados) respondeu:

E mais néo disse pelo que lido e achado conforme vai o presente auto ser assinado.

O Arguido:

O Instrutor:

O Secretario:

O Advogado (se for o caso):

22 0 arguido goza do direito de ndo responder as perguntas feitas sobre os factos que lhe forem imputados e acerca do
conteido de declaragdes que acerca deles prestar. Tem direito ao siléncio o qual ndo pode ser valorado como indicio ou
presuncao de culpa. Assim, as falsas declara¢es do arguido (a respeito dos factos que Ihe sdo imputados), prestadas em
sua defesa, ndo sdo sancionaveis mesmo no foro disciplinar.
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10.AUTOS SOBRE TESTEMUNHAS E DE ACAREACAO

10.1. NOTIFICACAO DE TESTEMUNHA

Exmo. Senhor

Solicito a sua comparéncia no dia pelas  horas, na escola a fim de depor como testemunha
no processo disciplinar instaurado a (nome do arguido).

Melhores cumprimentos.

Data:
O Instrutor,
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10.2. AUTO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS

A0S dias do més de do ano dois mil e vinte, em (entidade,
servigo), estando presente o instrutor
(nome), comigo, (nome),

secretario, compareceram as testemunhas a seguir indicadas que vao depor neste processo (*).

Foram ouvidas, separadamente, da forma seguinte:

12 TESTEMUNHA

Disse chamar-se (nome, profissdo e morada) e, aos
costumes, disse (por exemplo: nada ou que é amigo/inimigo mas isso ndo o impede de dizer a
verdade).

Perguntado & matéria dos autos  disse: E
mais ndo disse. Lido o seu depoimento em voz alta, ratifica e vai assinar.

A testemunha

22 TESTEMUNHA

Disse chamar-se (nome, profissdo e morada) e, aos
costumes, disse (por exemplo: nada ou que é amigo/inimigo mas isso ndo o impede de dizer a
verdade).

Perguntado a matéria dos autos  disse: E
mais nado disse. Lido o seu depoimento em voz alta, ratifica e vai assinar.

ratifica e vai assinar.

A testemunha

E ndo havendo mais testemunhas a ouvir no dia de hoje, encerra-se este auto que, depois de lido e
achado conforme, vai ser devidamente assinado.

O Instrutor:

O Secretario:

(*) Pode acontecer que as testemunhas sejam ouvidas em dias diferentes, pelo que havera um auto
para cada testemunha.

120



10.3. AUTO DE NAO COMPARENCIA DE TESTEMUNHA

Aos diasdomésde  doano dois mil e vinte, em (IGE, servigo, escola, etc.), eu
, encontrando-se  presente 0 Instrutor deste
processo, eu, Secretario do processo, lavrei este auto para consignar que, devidamente notificado pelo
oficio n.° , de (data), F. (nome da
testemunha notificada) ndo compareceu para depor neste processo como testemunha, na data, hora e
local que Ihe foram comunicados.

Deste facto é ou sdo testemunha(s): (nomes e
cargos), que diante assinam.

O(s) Funcionario(s)
O Instrutor

O Secretério
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10.4. AUTO DE ACAREACAO

A0S do més de do ano de dois mil e dezanove, numa sala de (entidade, local)
encontrando-se presente , Instrutor deste processo, comigo, ,
servindo de secretario, compareceram e , ja identificados nos

autos, a fim de serem acareados, visto serem contraditérios os seus depoimentos

Procedendo-se & acareacgdo entre o primeiro e o0 segundo, ambos mantiveram as suas anteriores

declaragdes, ratificando-as, etc. (por exemplo).

Para constar se lavrou este auto, que depois de lido e achado conforme vai ser assinado pelos

acareados, pelo instrutor e por mim, secretario, que 0 escrevi.

A Testemunha:

A Testemunha/arguido:

O Instrutor:

O Secretario:
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11. ACUSACAO EM PROCESSO DISCIPLLINAR POR INFRACAO DIRETAMENTE
CONSTATADAZ

Ao Exmo/a. Senhor/a

(nome, cargo, funcdo)

(local de trabalho)

Aos __ diasdomésde __ do ano dois mil e vinte, ao abrigo da competéncia que me é conferida
pelo nimero 1 do artigo 78° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica_em vigor
(EDAAP), deduzo contra V.Exa. 0s seguintes artigos de acusacdo por infragdo diretamente constada.

Artigo primeiro

1.No dia de do ano de dois mil e vinte, pelas horas, em (local), perante
mim (nome, funcdo) e na presenca das testemunhas
(nome e fungéo) e (nome e fungéo), Vossa Exceléncia recusou, terminantemente,

cumprir a diretiva, que lhe transmiti pessoalmente, de dar prioridade, no atendimento, a pessoas
idosas ou com deficiéncia

2. A recusa foi feita em tom de desafio e em voz alta, de modo que a que todos os circunstantes, em

numero superior a dez, pudessem ouvi-lo, o que denota fata de respeito e lealdade para com o

superior hierarquico, em manifesto prejuizo para a imagem e a qualidade do servico.

2.V.Exa manteve a sua posicdo de recusa, apesar de ter-lhe sido reiterado, de forma pedagdgica, no

meu Gabinete, para onde foi convocado, que tal prioridade decorria de disposicao legal vigente.
Artigo segundo

A conduta de V. Exa constitui infracdo disciplinar por violacdo dos deveres gerais previstos nas
alineas d), g), h), j), k) e q) do artigo 3° do EDAAP.

Artigo terceiro
Né&o existem atenuantes para a infracdo disciplinar cometida.

Artigo quarto

23 De acordo com o nimero 1 do artigo 392° do Cddigo Laboral, transcrito na parte especial, “o empregador que presenciar por si ou através dos seus legais
representantes ou pessoa que tenha poder disciplinar sobre o trabalhador, a pratica de facto suscetivel de constituir infragao disciplinar, deduz contra o trabalhador, no
prazo maximo de 3 dias, acusagao escrita, fixando-lhe um prazo, ndo inferior a 5 dias, para apresentar a sua defesa”.

Em conformidade com o nimero 2 do mesmo artigo, “recebida a acusagao o trabalhador alegara o que tiver por conveniente em sua defesa, podendo indicar
testemunhas em numero nédo superior a duas, por cada facto, pedir o exame de documentos, juntar certiddes e requerer outras diligéncias de prova”.

Uma vez concluida a instrugéo do processo, “o empregador decidira pelo arquivamento dos autos ou pela aplicagdo ao trabalhador da pena correspondente a infragao
praticada” (nimero 3 da norma em aprego.
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Militam contra V. Exa. as seguintes circunstancias agravantes: a premeditacdo e a vontade
determinada de, com tal conduta produzir resultados prejudiciais ao servico e a terceiros.

Artigo quinto
Pela infracdo cometida incorre V. Exa na sancdo disciplinar inatividade, prevista na alinea d) do
numero 1 do artigo 14° do EDAAP, gradada em 12 meses, ao abrigo do numero 5 do artigo 16° do
mesmo diploma.

Artigo sexto
1.E-lhe fixado o prazo de 10 dias (teis para, querendo, apresentar a sua defesa escrita, nos termos dos

artigos 78° e 79 do EDAAP.
2. Para efeitos de defesa, sdo igualmente aplicaveis as disposicOes dos artigos 66° a 48° do EDAAP

O/A
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12. NOTA DE CULPA (PESSOAL DOCENTE)

Na qualidade de instrutor do processo disciplinar mandado instaurar por despacho do
senhor e para o qual fui nomeado por despacho de , datado de____, deduzo contra o
senhor (nome e cargo ou fungéo), a seguinte acusacdo, nos termos e ao abrigo do
disposto no nimero 2 do art® 60° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Pablica
(EDAAP).

Artigo 1°

13 2

(descricdo clara e precisa dos factos que constituem a infracdo e as circunstancias de tempo, modo e
lugar em que ocorreram)

Artigo 2°

13 2

(descrigéo clara e precisa dos factos que constituem a infragdo e as circunstancias de tempo, modo e
lugar em que ocorreram

Artigo 3° (exemplo)
Contra o arguido militam as seguintes circunstancias agravantes da responsabilidade disciplinar
previstas no artigo 32° do EDAAP:
a) circunstancia agravante de premeditacao, prevista na alinea c¢) do nimero 1 do citado artigo;
b) circunstancia agravante de reincidéncia, prevista na alinea f) do nimero 1 do citado mesmo artigo.

Artigo 4° (exemplo)

A favor do arguido milita a circunstancia atenuante do bom comportamento anterior, previsto no
namero 12 artigo 31° do EDAAP.

Artigo 5° (exemplo)

Com a conduta descrita no(s) artigo(s) anterior(es), o arguido incorreu em infracdes disciplinares, por
violacdo do(s) dever(es) profissional(is) do pessoal docente estabelecido(s) na alineas _ , |
___,do namero 2 do art® 6° do Estatuto da Carreira Docente, conjugados com os deveres gerais dos
funcionarios da Administracdo Publica constantes das alineas : : do artigo 3° do Estatuto
Disciplinar dos Agentes da Fungéo Publica.

Artigo 6° (exemplo)

Pelas infragdes disciplinares anteriormente descritas e tendo em contra as circunstancias em que as
mesmas foram praticadas, incorre o arguido na pena de suspensdo, prevista na alinea c) do nimero 1
do artigo 14° do EDAAP., graduada de noventa e um a cento e vinte e um dias, nos termos da alinea
b) do nimero 4 do artigo 16° do mesmo diploma.
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Artigo 7°

1.Nos termos do artigo 62° do EDAAP, é fixado ao arguido o prazo de__ (180 a 20 dias)* a contar
do dia util seguinte aquele em que receber cOpia desta acusagdo** para, querendo, por si ou por
advogado constituido, consultar o processo e deduzir a defesa que entender, oferecendo as provas
testemunhal, documental ou outra que julgar necessarias.

2. O processo encontra-se a guarda de , onde pode ser consultado em qualquer dia util e
dentro das horas normais de expediente.

Data /| [

O Instrutor:

* Quando o processo seja complexo, pelo nimero e natureza das infragdes ou por abranger véarios arguidos, poderd o
instrutor conceder prazo superior ao do nimero antecedente, até ao limite de 45 dias

** A notificacdo referida no nimero 1 sera remetida para o servico a que pertencer o arguido, ou para a sua residéncia no
caso de ndo estar ao servico, devendo, em qualquer caso, ser respeitada a escolha do domicilio feita pelo arguido para
receber notificagbes (nimero 3 do artigo 62°)

Se ndo for possivel a notificagdo pessoal, nem a remessa pelo correio, nomeadamente, por o arguido se encontrar ausente
em parte incerta, sera publicado aviso no Boletim Oficial e num dos jornais de maior circulagdo, citando-o para
apresentar a sua defesa em prazo ndo inferior a trinta dias nem superior a quarenta e cinco dias, contados do oitavo dia
posterior a data de publicacéo (artigo 63°)
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13. NOTA DE CULPA (PESSOAL NAO DOCENTE)

Na qualidade de instrutor do processo disciplinar mandado instaurar por despacho de e para
0 qual fui nomeado por despacho de , datado de_ , deduzo contra o funcionério
(nome e cargo ou funcgéo), a seguinte acusacdo, nos termos e ao abrigo do disposto
no numero 2 do art® 60° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica (EDAAP).

Artigo 1°

13 2

(descricdo clara e precisa dos factos que constituem a infracdo e as circunstancias de tempo, modo e
lugar em que ocorreram)

Artigo 2°

13 2

(descrigéo clara e precisa dos factos que constituem a infragdo e as circunstancias de tempo, modo e
lugar em que ocorreram

Artigo 3° (exemplo)
Contra o arguido militam as seguintes circunstancias agravantes da responsabilidade disciplinar
previstas no artigo 32° do EDAAP:
a) circunstancia agravante de conluio com outros individuos para a pratica da infracdo, prevista na
alinea d) do numero 1 do citado artigo;
b) circunstancia agravante de adverténcia por outro agente de que o ato constitui infracdo, prevista na
alinea e) do nimero 1 do citado mesmo artigo.

Artigo 4° (exemplo)

A favor do arguido ndo milita qualquer das circunstancias atenuantes da responsabilidade disciplinar,
previstas no nimero 12 artigo 31° do EDAAP.

Artigo 5° (exemplo)
Com a conduta descrita no(s) artigo(s) anterior(es), o arguido incorreu em infracdes disciplinares, por
violacdo do(s) dever(es) dos funcionarios da Administracdo Publica constantes das alineas :
___do artigo 3° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Funcao Pablica.

Artigo 6° (exemplo)
Pelas infragdes disciplinares anteriormente descritas e tendo em contra as circunstancias em que as
mesmas foram praticadas, incorre o arguido na pena de suspensdo, prevista na alinea c) do nimero 1

do artigo 14° do EDAAP., graduada de noventa e um a cento e vinte e um dias, nos termos da alinea
b) do nimero 4 do artigo 16° do mesmo diploma.
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Artigo 7°

1.Nos termos do artigo 62° do EDAAP, é fixado ao arguido o prazo de__ (120 a 20 dias)* a contar
do dia util seguinte aquele em que receber copia desta acusacdo** para, querendo, por si ou por
advogado constituido, consultar o processo e deduzir a defesa que entender, oferecendo as provas
testemunhal, documental ou outra que julgar necessarias.

2. O processo encontra-se a guarda de , onde pode ser consultado em qualquer dia dtil e
dentro das horas normais de expediente.

Data  / [

O Instrutor:

* Quando o processo seja complexo, pelo nimero e natureza das infragBes ou por abranger varios arguidos, podera o
instrutor conceder prazo superior ao do nimero antecedente, até ao limite de 45 dias

** A notificacdo referida no nimero 1 serd remetida para 0 servigo a que pertencer o arguido, ou para a sua residéncia no
caso de ndo estar ao servigo, devendo, em qualquer caso, ser respeitada a escolha do domicilio feita pelo arguido para
receber notificagbes (nimero 3 do artigo 62°)

Se ndo for possivel a notificagdo pessoal, nem a remessa pelo correio, nomeadamente, por o arguido se encontrar ausente
em parte incerta, sera publicado aviso no Boletim Oficial e num dos jornais de maior circulagdo, citando-o para
apresentar a sua defesa em prazo ndo inferior a trinta dias nem superior a quarenta e cinco dias, contados do oitavo dia
posterior & data de publicacéo (artigo 63°)
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14. NOTIFICACAO PESSOAL DA ACUSACAO

Aos dias do més de de em (local de entrega), em

cumprimento do disposto no nimero 1 do artigo 62° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da
Administracdo Publica em vigor, fiz entrega ao arguido, F

, de copia dos artigos de acusagdo contra ele deduzidos no

processo disciplinar n° , pelo que vai assinar comigo (*).

O Arguido:

O Instrutor (ou Secretario):

(*) Se nao for possivel a notificagdo pessoal, nem a remessa da acusagao por correio postal, nomeadamente por o arguido
se encontrar ausente em parte incerta, sera publicado aviso no Boletim Oficial e num dos jornais de maior circulacéo,
citando-o para apresentar a sua defesa em prazo ndo inferior a trinta dias nem superior a quarenta e cinco dias, contados
do oitavo dia posterior a data de publicacdo (artigo 63°).
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15.NOTIFICACAO (CARTA REGISTADA COM AVISO DE RECEPCAO)

Exm® Sr.

Assunto: Processo Disciplinar / Notificacdo de Acusacdo por carta registada

Ao abrigo do disposto no numero 1 do artigo 62° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da
Administracdo Pdblica em vigor, junto envio a V.2 Ex? copia da acusacdo extraida do processo
disciplinar em que é arguido, mandado instaurar por despacho do Sr., datado de :
com a informac&o de que poderd, querendo, apresentar defesa escrita no prazo de dias Gteis
a contar da sua rececdo, tendo em consideracdo o disposto nos artigos 66° a 69° do referido Estatuto,
nomeadamente:

A resposta deve ser clara e precisa, expondo os factos e as razdes da sua defesa;

Durante o prazo para apresentar a sua defesa pode o arguido, ou advogado legalmente constituido,

examinar 0 processo que se encontra a guarda de (indicar o nome da
pessoa), em (indicar o local);
A defesa deve ser apresentada por escrito, enderecada a , instrutor do processo, e

assinada pelo arguido ou advogado;

Com a resposta pode o arguido apresentar o rol de testemunhas com indicacao dos artigos ou factos
da defesa a que deve responder cada uma;

N&o podem ser ouvidas mais de trés testemunhas por cada facto;

A falta de apresentag@o da defesa no prazo acima indicado equivale, para todos os efeitos legais, a
efetiva audiéncia disciplinar.

Com os melhores cumprimentos

Data:
O Instrutor:
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16. AVISO PARA CITACAO EM ORGAO DE IMPRENSA (*)

Pelo(a) (indicar instituicdo, escola ou servico, bem como a
respetiva localidade ou sede) corre termos um processo disciplinar mandado instaurar por despacho
de em que € arguido (nome, categoria, etc.), ausente em parte incerta.

Nos termos do artigo 63° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica, fica o
arguido citado para, no prazo de (30 dias, no minimo), apresentar, querendo, resposta
escrita a nota de culpa que se encontra a sua disposi¢éo nesta (entidade ou servi¢o), podendo,
nesse mesmo prazo, consultar o processo durante as horas normais de expediente.

O Instrutor

* Se nao for possivel a notificagdo pessoal, nem a remessa pelo correio, nomeadamente, por o arguido se encontrar
ausente em parte incerta, sera publicado aviso no Boletim Oficial e num dos jornais de maior circulacdo, citando-o
para apresentar a sua defesa em prazo ndo inferior a trinta dias nem superior a quarenta e cinco dias, contados do oitavo
dia posterior & data de publicacédo (artigo 63°).
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17. TERMO DE CONSULTA

Aos dias do més de 2020, pelas horas, e nos termos previstos no artigo 66°

do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica, entreguei a

, Na qualidade de arguido (representante, curador, ou
respetivo defensor)*, para consulta nesta (entidade, local), o processo disciplinar n.°
, constituido por volumes, num total de folhas, devidamente

numeradas e rubricadas.

Da consulta, lavrou-se o presente Termo, que vai devidamente assinado

O Arguido:

O Secretério:

(*) Durante o prazo para apresentagdo de defesa pode o arguido, seu representante ou curador nos termos dos artigos 64°
e 65° ou defensor constituido por qualquer deles, examinar o processo dentro das horas do expediente (artigo 66°)
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18. MODELO DE RELATORIO FINAL
Introducéo — Relatar de forma sumaria a origem e sequéncia do processo (reporta-se aos despachos
de instauracdo e instrucdo, identificar o arguido, a data de inicio da instru¢do do processo, etc.)
Diligéncias Efetuadas e Factos Apurados na instrucédo preparatoria.
Acusacao — reproducdo da acusacdo efetuada no processo.
Defesa — Indicacdo dos argumentos apresentados pela defesa.
Analise da Defesa — Analisar os argumentos da Defesa.
Conclusbtes — InfracBes consideradas provadas, seu grau de gravidade (face a prova produzida e as
circunstancias constantes da acusacdo, designadamente o grau de culpa e a existéncia ou ndo de
atenuantes e/ou agravantes), sua qualificacdo ou enquadramento juridico-disciplinar (indicacéo
das normas infringidas; enquadramento legal da sang&o aplicavel)
Proposta4
Exemplo: Em face das conclusdes e do enquadramento das infragdes proponho que ao arguido seja

aplicada a pena de , prevista na alinea do art® 14°, conjugado com o disposto no artigo
(ver artigos 24° a 29°), ambos do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracéo Publica.

Data: [/ /

O Instrutor
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19. MODELO INDICATIVO DE DECISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR

Despacho

Tendo analisado o processo disciplinar instaurado ao arguido, F, Técnico Superior de referéncia....,
escaldo..., de nomeagdo definitiva, do quadro de pessoal do Ministério ...., com colocacao na
Direc¢do, instaurado por meu despacho de ...de... de 20..., considero que o processo foi instruido de
acordo com as normas legais aplicaveis, pelo que nada obsta ao seu julgamento;
Considerando que os fundamentos de facto e de direito apresentados no relatdrio final do processo
disciplinar sdo procedentes e merecem minha inteira concordancia, porquanto, de acordo com as
provas produzidas no &mbito desse processo, 0 arguido ndo so injuriou e desrespeitou gravemente
como agrediu fisicamente e de forma violenta, o seu superior hierarquico, no local de trabalho, o que
fez de forma premeditada e sem justificacdo atendivel, em violagéo do disposto na alinea b) do n° 2
do art® 28° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica (EDAAP), incorrendo,
assim, em infracdo que inviabiliza a manutencdo da relagéo funciona,, decido:
1. E aplicada ao arguido a pena de demiss&o, prevista na alinea f) do n° 1 do artigo 14° e no n® 1 do
artigo 28° do EDAP.
2. Notifigue-se ao arguido, juntando copia do Relatorio do Processo Disciplinar, e proceda-se aos
demais tramites previstos na lei?*,

Data....
O Ministro,

24 Neste caso, uma vez que o despacho se encontra fundamentado de facto e de direito, poderia prescindir-se da anexagio
do relatério do instrutor, mas recomenda-se este procedimento, que permite ao arguido inteirar-se, com detalhe, desses
fundamentos. Em todo o caso, 0 arguido pode ainda consultar o processo, mormente se pretender fazer uso do recurso
contencioso de anulagdo ou modificacdo da decisdo disciplinar.
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20. CERTIDAO DE NOTIFICACAO PESSOAL DE DECISAO (PESSOAL NAO DOCENTE)

1.Aos___ diasdomésde _ ,de__ , nostermos do nimero do artigo 76° do Estatuto Disciplinar
dos Agentes da Administracdo Publica em vigor, compareceu perante mim, (identificacédo
do notificante), em (local), F (nome e fungéo do
notificando), o qual foi notificado de que, em sede do processo disciplinar em que foi arguido, Ihe foi
aplicada, por despacho de do Exm.° Sr. , proferido ao
abrigo do artigo 72° do referido Estatuto, a pena de , prevista na alinea ___ do artigo 14°,

conjugado com o artigo ____ (ver artigos 24° a 29°), ambos do mesmo Estatuto.

2. No ato, foi entregue ao notificando coépia integral da decisdo disciplinar, com 0s respetivos
fundamentos de facto e de direito (da decisdo punitiva, acompanhada do extrato do relatorio do
instrutor).

3. Foi ainda o arguido informado de que da decisdo punitiva cabe recurso hierarquico (ou
contencioso)* a interpor nos termos da lei.

O Notificando (arguido):

O Notificante (instrutor):

* O recurso hierdrquico sé procede no caso das penas aplicaveis por uma entidade que ndo seja membro do Governo
competente. Se a sang¢do for aplicada por este ultimo, cabe logo impugnac¢do contenciosa, nos termos da lei
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20. CARTA REGISTADA COM AVISO DE RECECAO

Exm.° Sr.

Assunto: Notificacdo de deciséo disciplinar através de carta registada

1. Ao abrigo do artigo 76° do Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica em vigor,
informo a V.2 Ex.2 que, em sede do processo disciplinar que Ihe foi instaurado por despacho de

(dia, més, ano), lhe foi aplicada, por despacho de do Exm.° Sr.
, proferido ao abrigo do artigo 72° do referido Estatuto, Ihe foi
aplicada a pena de , prevista na alinea ___ do artigo 14°, conjugado com o artigo ___ (ver

artigos 24° a 29°), ambos do mesmo Estatuto.

2. Queira encontrar em anexo copia integral da decisdo disciplinar, com os respetivos fundamentos
de facto e de direito (da decisdo punitiva, acompanhada do extrato do relatério do instrutor).

3. Fica ainda informado que da decisdo punitiva cabe recurso hierarquico (ou contencioso)* a
interpor nos termos da lei.

Com os melhores cumprimentos,

O Notificante,

(Instrutor do Processo)

* O recurso hierarquico sé procede no caso das penas aplicaveis por uma entidade que ndo seja membro do Governo
competente. Se a sangdo for aplicada por este ultimo, cabe logo impugnacéo contenciosa, nos termos da lei

136



21.TERMO DE CONCLUSAO E REMESSA

Aos do més de , de , a0 abrigo do disposto no artigo 60° do Estatuto

Disciplinar dos Agentes da Administracdo, dei por concluso o processo disciplinar, constituido por
folhas devidamente ordenadas, numeradas e rubricadas, que remeto, nesta data, a

(entidade que instaurou o processo), com a

observancia do prazos aplicaveis, nomeadamente dos previstos no artigo 48° Estatuto Disciplinar dos

Agentes da Administracao Publica em vigor,

O Instrutor:

137



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALESSI, R. (1960). Sistema Istituzionale del Diritto Amministrativo Italiano. Mildo: Giuffré Editore,
1960

AMARAL, Digo F. (1988). Direito Administrativo - Volume Il. Lisboa: Lices policopiadas, ano
letivos 1987/88.

ANDRADE, José Carlos (2017). Ligdes de Direito Administrativo. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra

ARAUJO, E. N. (2009). Curso de Direito Administrativo. 4-2. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva.

CAETANO, Marcelo (1990). Manual de Direito Administrativo, Tomos | e Il — Almedina,
Coimbra.

CINTRA, Anténio C. de Aradjo, GRINOVER, Ada P. e DINAMARCO, Candido R. (1996). Teoria
Geral do Processo. Sdo Paulo: Malheiros, 122 edicdo, 1996.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (2017). Direito Administrativo. 302 ed. Revista e ampliada.
Rio de Janeiro: Forense, 2017.

DROMI, Roberto (1996). ElI Procedimiento Administrativo. Buenos Aires: Ediciones Ciudad
Argentina, 1996.

LAZZARINI, A. (1998). Do procedimento administrativo. In Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, 212: 71-87, abr./jun. 1998.

LUIS, José Gomes (1997). Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracio
Central, Regional e Local — anotado e com formulario, 1997 — rei dos Livros, Lisboa.

MEDAUAR, O. (2000). Direito Administrativo Moderno. S&o Paulo: RT, 2000.

MEIRELLES, Hely Lopes. (1995) Direito Administrativo Brasileiro. 202 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1995.

MELLO, C. A. B. (2001). Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2001.
TRAGTENBERG, M. (1997). Max Weber, série ""Os economistas'*. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997

VARELA, Bartolomeu (2012). Manual da acgéo disciplinar. Um estudo com énfase especial no sector
da educagdo em cabo verde. Praia: Universidade de Cabo Verde, 22 edi¢ao

138



VARELA, Bartolomeu (2011a). Manual de Introducéo ao Direito. Disponivel em:
http://www.academia.edu/1041449/Manual_de_Introducao_ao_Direito_2_edic_2011

VARELA, Bartolomeu (2011b). Manual de Administragcdo Educativa.
Uma abordagem te6rica com aproximacéo a realidade cabo-verdiana. Praia: Uni-CV. In
http://www.portaldoconhecimento.gov.cv/handle/10961/1646

VARELA, Bartolomeu (2011c). Manual de Direito Educativo. Uma abordagem introdutdria, com
aproximacao a realidade juridico-educacional de Cabo Verde. Disponivel em:
http://bartvarela.files.wordpress.com/2011/12/manual-de-direito-educativo-17-10-20117.pdf;

VARELA, Bartolomeu (2005). Inspecdo Educativa: paradigmas, modalidades e caracteristicas de
atuacdo. Disponivel em:
http://www.academia.edu/login?cp=/attachments/2912539/download_file&cs=&tcw=1

REFERENCIAS NORMATIVAS

Decreto-Legislativo nimero 1/2016, de 3 de fevereiro — Altera o Codigo Laboral

Decreto-Lei numero 69/2015, de 12 de dezembro —Aprova o Estatuto da Carreira Docente.
Decreto-Legislativo n® 5/2007, de 16 de outubro — Aprova o Cadigo Laboral Cabo-verdiano.
Decreto-Lei n° 31/2007, de 3 de setembro — Aprova o Estatuto do Aluno do Ensino Secundario.

Decreto-lei n° 32/2007, de 3 de setembro - Estabelece os principios gerais que regem a constituicdo
e o funcionamento dos estabelecimentos de ensino privado e cooperativo ndo superior.

Decreto — Legislativo n°® 8/97 de 8 de Maio — Aprova o Estatuto Disciplinar dos Agentes da
Administragdo Publica

Lei n° 42/V11/2009, de 27 de julho - Define as bases em que assenta o regime da Funcdo Publica,
estabelecendo os seus principios gerais.

Praia, janeiro 2019.

Bartolomeu L. Varela

139


http://www.academia.edu/1041449/Manual_de_Introducao_ao_Direito_2_edic_2011
http://www.portaldoconhecimento.gov.cv/handle/10961/1646
http://bartvarela.files.wordpress.com/2011/12/manual-de-direito-educativo-17-10-20117.pdf
http://www.academia.edu/login?cp=/attachments/2912539/download_file&cs=&tcw=1

