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Nota do Autor

Os Apontamentos de Sociologia Juridica foram elaborados, em 2006, pelo autor, na qualidade
de docente da disciplina de Sociologia Juridica, ministrada aos estudantes do curso de
Licenciatura em Sociologia da Universidade Jean Piaget de Cabo Verde.

Uma vez que, na sua quase totalidade, os estudantes do curso ndo possuiam conhecimentos
basicos de Introducdo ao Direito, que ndo fizera parte do seu plano de estudos no ensino
secundario ou era lecionado de forma superficial e, quando muito, limitado ao estudo sumario
da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, a abordagem dos conteudos programaticos de
Sociologia Juridica implicou a necessidade de proporcionar aos estudantes as bases
propedéuticas necessarias.

Dai a elaboragdo dos Apontamentos de Sociologia Juridica, nos quais séo abordados 0s
conceitos basicos de Direito, de modo a servirem de referéncia ao estudo reflexivo das
questdes candentes da disciplina que, ao ter por objeto de estudo os factos juridicos, interseta
conhecimentos de Sociologia e do Direito de modo a promover uma compreenséo aprofundada
de uma vasta gama de relagdes e factos sociais com relevancia juridica.

A leitura destes elementos de estudo ndo dispensa a consulta de obras relevantes sobre a
Sociologia e a Sociologia Juridica, parte dos quais apresentada na Bibliografia.

Praia, outubro de 2006.
Bartolomeu Lopes Varela

Nota do Autor

Os Apontamentos de Sociologia Juridica, elaborados em linguagem acessivel, ha quinze anos,
é um dos manuais de estudo mais lidos do autor.

A versao original destes apontamentos € mantida, procedendo-se apenas a inser¢ao da capa e
do indice, a revisdo ortografica e a alguma atualizagdo, nomeadamente nas referéncias
bibliograficas.

Praia, margo de 2023.
Bartolomeu Lopes Varela



|. ENQUADRAMENTO GERAL E CONCEPTUALIZAGAO

1.1. Génese da Sociologia e da Sociologia Juridica

Numa breve incursdo pela Histdria, constatamos que a Sociologia, com o status de ciéncia
autonoma, nasce na passagem do século XVIII para o XIX (Heerdt, 2006), sob o impulso de
uma série de profundas transformagdes que apresentam como marcos referenciais:

a) As transformagdes politicas que se inscrevem no prolongamento da Revolugdo Francesa,
em que o afundamento do Antigo Regime pde em causa a ordem tradicional, fundada na
monarquia absoluta, na divisdo da sociedade em ordens e no lugar central concedido a religido
na vida social, erigindo-se sob novos principios, tais como a liberdade, a igualdade, a
fraternidade, a razdo e o progresso, os fundamentos da ordem politica;

b) As transformagdes econémicas e sociais ligadas a revolugéo industrial, que, do fim do século
XVIII ao principio do século XIX, com origem na Gra-Bretanha, ganha progressivamente os
outros paises europeus €, seguidamente, os Estados Unidos e o Japao, caracterizando-se pela
passagem de uma sociedade rural a uma sociedade urbana, o que acarreta uma profunda
mudancga das estruturas sociais existentes de que é expressao a oposi¢do entre dois tipos de
organizacdo social (a primeira, a comunidade, dominada pelos vinculos tradicionais, a
afetividade e o espirito de grupo, apoia-se principalmente na familia e nas solidariedades
locais; a segunda, a sociedade, assenta mais no interesse individual, no calculo e nas relagbes
impessoais que tendem a impor-se no seio da sociedade industrial);

c) A revolug&o agricola que tem lugar no decurso do século XVIII permite progressivamente as
atividades industriais beneficiar de um afluxo de mao-de-obra, do mesmo passo que o
desenvolvimento da industria se faz acompanhar de uma urbanizagdo macica que provém
sobretudo do éxodo rural, transformando-se, profundamente, a organizagdo da sociedade
(modificam-se, sensivelmente, os «equilibrios» estabelecidos entre grupos sociais, assistindo-
se, no decurso do processo de urbanizagao, a formacdo da classe operaria, ao crescimento

continuo da burguesia, assim como ao declinio relativo da nobreza).

E neste contexto que emerge a Sociologia, cuja saga comeca, no entanto, na Idade Média.

Efetivamente, a Idade Média europeia — do século V até meados do século XV - foi um periodo



de fechamento, um periodo de estabilidade sustentada fortemente pelo isolamento. Na medida
em que este isolamento subsistia sustentado por circunsténcias econémicas e politicas
dominadas pela interveng&o religiosa da Igreja Catolica, a producdo do conhecimento humano
era restrito unicamente aos lugares de confinamento para aqueles que se dedicavam a
producéo da filosofia e da ciéncia, incluindo a chamada “fisica social”. Assim, a explicagdo do
universo e da existéncia humana, era dada pelo poder eclesiastico, poder esse que acabava

por administrar e decidir de facto os destinos dos reis e seus reinados, de tudo e de todos.

E precisamente o conceito de "fisica social" que determina a forma inicial de como a Sociologia
ira formular e entender seu objeto de estudo: o comportamento humano em grupo
historicamente determinado. Ao contrério do que se costuma pensar, a Sociologia ndo nasce
revolucionaria. De certa forma, a Sociologia apresenta no imaginério das pessoas o
entendimento de uma ciéncia revolucionaria, mais do que simplesmente uma ciéncia
compreensiva, isto €, a Sociologia é entendida como um conhecimento capaz de mudar a

realidade social, de intervir e provocar mudangas na sociedade.

A Sociologia Juridica surgiu ja a meio do século XIX, na sequéncia do advento da propria
Sociologia, que da uma marca diferente ao interesse pelo estudo cientifico do Direito, bem
diferente do que a anterior tradicdo europeia havia pensado acerca da relacdo entre a

Sociedade e o Direito.

1.2. Sociologia, Sociedade e Sociologia Juridica

Como refere (Heerdt, 2006), Sociologia é uma palavra formada de “socius”, que em latim
significa sécio ou social, e “logos”, que em grego significa estudo. Sociologia, significa, pois,

etimologicamente, o estudo do social, ou da sociedade.

A Sociologia é¢ uma ciéncia social que estuda a origem, o desenvolvimento e o dinamismo dos
grupos humanos, isto é, o comportamento dos homens em grupo num processo histérico
determinado. Dito de outro modo, e retomando o conceito explicitado acima, a Sociologia
estuda os factos sociais, ou seja, os comportamentos humanos que resultam de relacdes
sociais, tém existéncia exterior ao individuo e exercem constrangimento sobre ele. A luz desta
definicdo, que vem de Durkheim (2004, 2000), apresentam-se trés caracteristicas dos factos

sociais:



a) A exterioridade, ja que os factos sociais se definem no coletivo, fora da consciéncia
individual. Dito de outro modo, eles se definem como “maneiras de agir, pensar e de sentir que
apresentam a notavel propriedade de existir fora das consciéncias individuais”, mas sao
passiveis de reconhecimento exterior pela anélise do sociologo que, para o efeito, se serve de

ferramentas adequadas de pesquisa;

b) O constrangimento, ja que os factos sociais sdo “dotados de um poder imperativo e
coercivo em virtude do qual se impdem ao individuo, quer este queira, quer n&o”.
Nomeadamente através da educacao, o individuo € levado a adotar regras de pensamento e

de conduta que de certa maneira Ihe impdem certos comportamentos sociais;

c) A generalidade, pois o facto social pode ser definido pela “difusdo que tem no interior do
grupo’, de tal sorte que os fendémenos sociais sao gerais, ou seja, “estédo em cada parte porque

estdo no todo, e ndo no todo por estarem nas partes”.

Pode ainda falar-se da relatividade dos factos sociais, pois estes variam no tempo e no

espaco, sendo por isso contingentes e contextualizaveis.

Mas, ao ter por objeto de estudo os factos sociais, a Sociologia ndo pretende exercer o
monopolio nesse estudo. Na verdade, nada do que é «social», isto &, do que se refere a vida
do homem em sociedade, &, a priori, estranho ao sociélogo que tanto pode estudar as relagdes
familiares como o desporto, a vida politica, as praticas culturais ou os lazeres. O territorio do
sociélogo ndo € um dado imediato, mas constrdi-se progressivamente no contacto com outras
disciplinas: se ja néo procura formular «leis» de alcance universal, o socidlogo, com o apoio de
principios metodol6gicos préprios, tenta produzir conhecimentos alicercados sobre a
observacdo rigorosa da «realidade social». Diferentemente do filésofo, por exemplo, o
socidlogo ndo elabora teoria sendo sustentada por material empirico suscetivel de validar as
suas proposicoes. Ele deve evitar igualmente incluir os seus juizos de valor na pesquisa e
cuidar de construir o seu objeto de estudo, desembaragando-se de certas maneiras de ver o
mundo social que, ainda que espontaneamente, se imponham ao seu espirito, se revelam
frequentemente enganosas. O papel da Sociologia consiste entdo em compreender melhor o

que faz agir os homens em sociedade, em surpreender por vezes quando mostra que as



crengas que nos sdo caras estao erradas, assim como em tornar a sociedade um pouco mais
humana, j& que, conforme entendia Durkheim (2000), se ela ndo possuisse nenhuma utilidade

social, a Sociologia ndo mereceria uma hora de esforgo.

Ao definirmos Sociologia e 0 seu objeto de estudo, estamos, em certa medida, a definir a
Sociedade: conjunto de seres humanos produzindo sua sobrevivéncia, ndo de forma isolada,
mas relacionados e comprometidos uns com os outros através de determinadas regras. Na
verdade, e como assinala Castro (2002), em sentido geral, a sociedade é uma condigdo

universal da vida humana, o que admite uma interpretacdo biologica ou instintiva, e

outra simbdlico, moral, ou institucional da sociedade.

Efetivamente, os homens produzem sua vida em grupo, relacionando-se entre si sob
determinadas regras e condicdes, e, portanto, comportam-se de modo que a sobrevivéncia
individual dependa em larga medida da sobrevivéncia de todos aqueles que partilham uma vida

em comum, uma cultura.

Se olharmos bem para a definicdo de sociedade, podemos entender que: 1) ndo esta dito que
nao possa existir sobrevivéncia humana fora do grupo, isto €, podemos imaginar homens
sobrevivendo fora de um grupo humano; 2) mas para haver sociedade, sdo precisas duas ou

mais pessoas a interagirem com base em regras reguladoras do seu relacionamento.

Daqui deriva a Sociologia Juridica, que estuda a convivéncia e a interdependéncia humanas

com base em normas juridicas ou de Direito.

A Sociologia, ciéncia da sociedade por exceléncia, estuda os factos sociais e, de entre estes,

encontramos os factos juridicos, que constituem o escopo de estudo da Sociologia Juridica.

1.3. A Sociologia Juridica, como ramo da Sociologia

A Sociologia, ciéncia da sociedade por exceléncia (Costa, 1999), estuda os fendomenos sociais
através de métodos e procedimentos que Ihe sdo proprios. Ma cada fendmeno social admite
varias perspetivas disciplinares ou cientificas de anélise e aproximagdo para a sua melhor

compreensdo. Dai a complementaridade das varias ciéncias sociais (historia, economia,



demografia, antropologia, ciéncia politica, direito, sociologia, etc.), para um conhecimento mais

profundo e correto dos fenémenos da realidade social.

A Sociologia procura o seu objeto de estudo na realidade social. Os fenémenos que acontecem
na vida societaria ou na realidade social designam-se por factos sociais quando resultam de
relagdes sociais, tém uma existéncia exterior ao individuo e exercem constrangimento sobre
ele. Tais factos sociais sdo objeto de estudo da Sociologia através de técnicas, métodos e

procedimentos sociologicos.

A Sociologia interessa a acdo humana na medida em que se traduza em comportamentos
representativos dos papéis sociais. Nao lhe interessa o individuo em si mas as relagbes que se
estabelecem entre os individuos. Por isso, a Sociologia interessa-se pela organizagéo social e

pela mudanca social que Ihe € inerente.

A Sociologia estuda os fendmenos sociais com objetividade, afastando-se dos preconceitos
préprios do senso comum, com 0 objetivo de conhecer as relagbes causais que se
estabelecem entre os factos sociais. Serve-se assim do método cientifico, proprio de uma
ciéncia social, que integra quatro etapas: observagao; formulagdo de hipoteses; verificagéo
experimentacdo das hipdteses; conclusdo ou formulagédo das leis inerentes a realidade

observada.

Mas a complexidade da vida societaria e as rapidas e profundas mudancgas que as sociedades
conhecem, particularmente nos ultimos dois séculos (ou seja, com o surgimento, no século XIX,
da Sociologia), faz com que esta ciéncia se especialize de modo a corresponder as exigéncias
de aprofundamento da analise dos fenémenos sociais que se produzem nos diferentes

sectores da sociedade.

E assim que a Sociologia Geral se especializa em diferentes ramos ou disciplinas que,
possuindo autonomia relativa (objeto de estudo, principios, métodos, técnicas e procedimentos
especificos de abordagem dos factos sociais que entram na sua esfera de anélise), esses
ramos ou disciplinas mantém os principios, os métodos e os procedimentos gerais inerentes a

‘ciéncia da sociedade”, ou melhor, a Sociologia, de que emanam.



E 0 que se passa com os diversos ramos da Sociologia; Sociologia Politica, Sociologia das
Organizagdes, Sociologia do Trabalho, Sociologia da Educagéo, Sociologia Juridica ou de

Direito, etc., etc.

Deve, assim, encarar-se a Sociologia Juridica como um ramo da Sociologia Geral € ndo
como um ramo do Direito ou da Ciéncia Juridica. Embora esta afirmacdo possa parecer dbvia,
no mundo do Direito, ou da Ciéncia Juridica, € comum encontrar-se a ideia de que a Sociologia
Juridica, ou do Direito, deve ser encarada de forma autonoma ou, ainda pior, como ramo do
Direito. Assim, muitas das obras que tém servido de orientagdo a alunos e professores de
Direito nos ultimos anos, tém passado uma viséo distorcida da verdade e, deste modo, tém
formado convicgbes distorcidas da Sociologia (e da Sociologia Juridica), subjugando-a, de um
lado, & visdo particular do cientista juridico e, de outro, tirando-lhe a magnificéncia que ela pode

apresentar na formagao do futuro jurista.

De certo modo, estes “Elementos de Estudo” podem transmitir essa ideia distorcida, ao
incluirem matérias normalmente estudadas em Direito (Introducdo ao Direito, Teoria Geral do
Direito, etc.). Se tal acontece, existe, contudo, uma explicagdo: para a compreensao da
Sociologia Juridica e, em especial, para que este ramo da Sociologia possa ocupar-se
corretamente do seu objeto de estudo - os factos juridicos -, torna-se necessario o
conhecimento das nogdes basicas de Direito e sua relagdo com a Sociologia. SO assim, 0
estudante pode apreender a natureza societaria do Direito e, sobretudo, combinar as
ferramentas de andlise sociologica com os conhecimentos técnico-juridicos no estudo dos
factos sociais de relevancia juridica (ou, seja, no estudo dos factos juridicos). Ora, sobretudo
quando o curriculum do curso de Sociologia ndo integra a disciplina de Introdugéo ao Direito
(nem sempre estudada ou apreendida adequadamente no ensino secundario), tal lacuna deve

ser superada ao longo da lecionagéo da disciplina de Sociologia Juridica.

Retomando o enquadramento da Sociologia Juridica, importa lembrar o conceito de ramo da
Sociologia: vem a ser uma disciplina ou area de especializagdo dentro da prépria Sociologia.
Como tal, tende a ganhar relativa autonomia em relagdo a Sociologia Geral, em virtude da
especificidade das matérias submetidas ao seu estudo e, em particular, ao grau de sua

especializagdo na analise e na procura de respostas as questdes que se situam no respetivo
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ambito, sem, contudo, deixar de aplicar os principios, a metodologia e os procedimentos gerais

da Sociologia Geral.

Assim, a Sociologia Juridica apresenta-se como um ramo especializado da Sociologia que se
ocupa do estudo de um conjunto especifico de factos sociais regulados pelo Direito: os factos

juridicos.

1.4. Objeto de estudo da Sociologia Juridica. Relagao com o Direito

Quando a Sociologia (0 soci6logo) estuda o facto social ndo pode ficar indiferente a certas
regularidades que ocorrem na vida social. Ora, ha certos factos sociais que se repercutem na
consciéncia coletiva com o sentido objetivo de um “dever ser” que a todos e a cada um

concerne de forma incontornavel.

Pode assim falar-se de factos normativos, ou seja, de regularidades que se situam no ambito
das ordens normativas inerentes a vida social. De entre os factos sociais normativos, regulados
por diversos tipos de normas sociais (v.g. norma moral, religiosa, de trato social e juridica), a
Sociologia (0 sociélogo) néo deixara de distinguir, segundo seu critério proprio (que nao tem de

coincidir forcosamente com o da Ciéncia do Direito), os factos juridicos.

Em Direito, de acordo com Prata (1999), facto juridico € um acontecimento ou “facto, natural
ou humano, que produz efeitos de direito”. Para a mesma autora, “em sentido restrito, facto
juridico, por contraposi¢do a ato juridico, € aquele que n&o consiste num ato de vontade

humana’.

Para a Sociologia Juridica, deve encarar-se o estudo dos factos juridicos no sentido de factos
sociais regulados pelo Direito ou a que este comina (atribui) determinados efeitos. Assim, os
factos juridicos tém as caracteristicas préprias dos factos sociais, a que se acrescenta a
circunstancia de tais factos sociais estarem regulados por normas imperativas de convivéncia

social, adotadas e impostas coativamente pelo Estado. Dito de outro modo, e citando Longi
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(2006:4), “para que um acontecimento qualquer do mundo venha a se tornar um “fato juridico”,

€ necessario que as normas juridicas lhe atribuam consequéncias juridicas’.

As regularidades juridicas inserem-se, assim, nas regularidades e situagdes sociais, revelando,
ndo obstante, as suas peculiaridades, que importa estudar com base nos ensinamentos da

Ciéncia Juridica, mas com recurso aos pertinentes subsidios fornecidos pela Sociologia.

E nesta perspetiva que se enquadra o papel da Sociologia Juridica, também chamada
Sociologia do Direito, uma disciplina relativamente recente, que se ocupa do estudo dos factos
juridicos, encarando o Direito como um conjunto de normas juridicas inseridas na ordem

Societaria e reguladoras de uma vasta gama de relagbes sociais.

De forma mais elaborada, podemos definir o Direito como a Ciéncia que se ocupa da
regulagéo das relagdes sociais mais relevantes atraves de normas ou regras de conduta gerais,
imperativas e abstratas (normas juridicas), criadas e impostas de forma coercitiva pelo Estado,
para garantir a seguranga, a equidade a justica e o bem-estar da coletividade, como valores

supremos.

A Sociologia Juridica é, assim, um ramo da Sociologia que, tendo por objeto de estudo os
factos juridicos, encara e investiga o Direito como realidade objetiva, vivida socialmente. A
Sociologia Juridica legitima-se pelo facto de o Direito ser, na sua génese, N0 Seu exercicio e

nos seus efeitos, um fendmeno social.

Desde logo, importa referir que, ndo obstante ser um “fenémeno” social, 0 Direito ndo é um

mero reflexo de situacdes sociais, ou seja, ndo tem que acompanhar pari passu aquelas. O

Direito ndo deve estar nem demasiado atrasado nem demasiado avangado em relagédo a
evolugéo social. O Direito tem uma autonomia relativa, como pode verificar-se no facto de
subsistirem regras juridicas em contextos sociais, politicos e histéricos diferentes. Por outro

lado, sera errado entender-se, num extremo oposto, que o Direito sera um mundo a parte (um
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mundo a se) regido pelos seus préprios tempos de evolucdo, de forma desligada da situacdo

social.

Tendo por objeto de estudo o Direito enquanto fendmeno social e em relagdo com os demais

fendmenos da vida societaria, a Sociologia Juridica ndo se confunde, contudo, com a Ciéncia

do Direito (que se ocupa da regulagéo juridica dos factos da realidade social): a Sociologia
Juridica estuda e caracteriza o Direito em fungdo dos tipos de sociedade; trata de dar
explicacdo sociologica as manifestagdes do Direito e aos seus modos ou fontes de expressao;
analisa os factos juridicos, o valor pragmatico das normas juridicas na vida social € bem assim

a hierarquia dos valores que cada sistema juridico implica e ou defende.
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Il. O DIREITO E SEU CARACTER SOCIETARIO
2.1. 0 homem como ser eminentemente social

O Homem sempre viveu em comunidade: cla, tribo, familia, cidade (polis), Sociedade e Estado
sdo, entre outras, formas organizativas em que se tem manifestado a natureza societéria ou a
sociabilidade do homem ao longo da Histdria.

Ja na Grécia Antiga, 0 Homem tomara consciéncia de que a sua vida social (politica) Ihe
conferia uma condigdo superior & Natureza (mineral, vegetal, animal). Aristételes dizia que “o
Homem, mais do que qualquer outro animal que viva em enxames ou rebanhos, é por natureza

um animal social (zoon politikon)”.

Podem ser agrupadas em dois grandes grupos as tentativas de explicagao da razéo de ser
da vida do Homem em sociedade, segundo diversos autores, tal como referimos em outro
trabalho (Varela, 2011):

a) Concecao naturalista da sociedade: Autores como Aristoteles, Cicero, S. Tomas de
Aquino, St° Agostinho, Ledo XIII, etc., acreditam na origem natural da sociedade, isto €,
entendem que a origem da sociedade tem o seu fundamento ou explicagdo na natural
sociabilidade do homem, na tendéncia natural para 0 homem conviver com outros homens de

modo a satisfazer as suas necessidades e realizar-se como pessoa.

b) Concegdo contratualista da sociedade: Segundo outros autores (Jhon Locke, Thomas
Hobbes, Jean-Jacques Rousseau), a origem da sociedade baseia-se no contrato social. Pare
eles, a vida do Homem em sociedade ndo era natural, mas antes resultava de um acordo de
vontades entre os homens. Defendem que, antes de viverem em sociedade, 0os homens viviam
num estado pré-social ou “estado de natureza” (status naturalis), caracterizado por uma vida
solitaria e errante, sem vinculo comunitario, em que ndo havia leis nem autoridade. A
passagem a vida em sociedade ou ao “estado de sociedade” (status civilis), com regras e
principios de convivéncia coletiva, processar-se-ia mediante um contrato social ou acordo de

vontades, em que 0s homens prescindiram da vida errante (ou do estado da natureza) em que
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viviam anteriormente. Por esse contrato social os homens criam um ente regulador da vida em
sociedade tendo em vista 0 bem comum, surgindo, desta forma, o Estado e, com ele, as

normas que constituem o Direito.

As duas explicagdes sobre a origem da sociedade ndo sdo de todo incompativeis, antes se
complementam, contribuindo para melhor se compreender a natureza social da vida humana.
Na verdade, 0 Homem & um ser eminentemente social na medida em que n&o consegue viver
s6 ou isolado dos outros homens: ele tende a viver em sociedade, porque s6 assim pode
desenvolver todas as suas capacidades. Viver em sociedade é uma necessidade inata do

Homem e representa a mais elementar e natural forma de convivéncia humana.

Na verdade, s6 vivendo em sociedade, seja ao nivel das chamadas sociedades primarias, seja
da sociedade civil, pode 0 Homem reunir condi¢cbes para satisfazer as suas cada vez mais

complexas necessidades.

A hierarquizagao das necessidades humanas pode fazer-se, segundo teoria desenvolvida por
Abraham H. Maslow na década de 1950, em cinco niveis: 1) necessidades fisiologicas
(alimentagéo, protecao face ao clima); 2) necessidade de segurancga e estabilidade (protecéo
contra os perigos fisicos e econdémicos); 3) necessidade de pertenca ou participagao (aceitagéo
numa comunidade humana); 4) necessidade de estima ou reconhecimento social (ser
reconhecido, ter competéncia, ser apreciado); 5) necessidade de autorrealizagdo (poder
exercer sua propria criatividade, a nivel artistico, intelectual ou outro...). Quando uma
necessidade de nivel mais baixo é satisfeita, torna-se mais importante o nivel de necessidade
hierarquicamente superior (Maslow,1943)

Mas, ao fazerem parte duma sociedade, os homens preservam uma autonomia especifica que
evita que esgotem a sua individualidade na participagdo ou integragdo social. A vida humana
em sociedade so se verifica realmente no ambito das chamadas relagdes intersubjetivas, isto é,
0 conjunto de agdes e interacgdes reciprocas entre 0s homens, que pressupdem relativa

autonomia dos sujeitos.
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Pode dizer-se que a sociedade € a sintese (a expressdo e a resultante) das interagbes
humanas, no sentido da satisfagdo individual e coletiva de interesses ou necessidades. Assim,
qualquer aglomerado de individuos, qualquer agrupamento acidental de pessoas que somente
coexistem no mesmo espago (ex: discoteca cheia de pessoas) ndo constitui, por si s,
sociedade ou fendmeno social por falta de intersubjetividade entre os sujeitos. As relagdes de
mera coexisténcia (convivéncia) material que ndo se convertam em relagdes de convivéncia
intersubjetiva ndo séo relevantes para determinar a dimensdo social do homem, ndo sao

verdadeiras relagdes sociais.

A natural sociabilidade do Homem é o fundamento da sua vida em sociedade, a qual é
regulada por uma diversidade de normas, de entre as quais as normas juridicas, como veremos

adiante.

2.2. A necessidade do Direito no mundo social

Ja na Antiguidade se dizia que onde existe 0 Homem existe Sociedade (ubi homo, ibi societas).

Mas também se dia que onde houver Sociedade havera Direito (ubi societas, ibi ius).

Com efeito, sendo a sociedade indispensavel a vida do Homem, a convivéncia humana em
sociedade exige que se defina e prevaleca uma ordem, a que a todos se submetam, isto é, um
conjunto de regras gerais e padroes que orientem de forma imperativa 0 comportamento do
Homem e estabelegam as regras de organizagdo dessa sociedade bem como as instituigbes

que dela fazem parte. Essa ordem € a ordem juridica — o Direito.
A ordem juridica é, pois, a ordem social regulada ou constituida pelo Direito, ou seja, por um
conjunto de normas gerais, abstratas e imperativas, cuja observancia pode ser assegurada de

forma coerciva pelo Estado.

A sociedade €, ao mesmo tempo, a forma de vida por exceléncia do Homem e uma realidade

ordenada pelo Direito. De facto, 0 meio social ordenado em que vive 0 homem (a sociedade) é
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instituido pelo Direito, através da definicdo de regras de conduta e padrdes de comportamento

individual e coletivo e de um sistema organizativo em que se estrutura e funciona a sociedade.

O Direito regula, assim, um conjunto de relagdes que poderiamos figurar num “tridngulo
normativo” da seguinte forma: relagdes entre cidaddos (linha de base), que tém lugar num
plano de igualdade juridico-social; relagdes entre os cidaddos e o Estado (linha ascendente),
determinando-se aquilo que os cidaddos devem a sociedade (Estado) como contribui¢do para o
bem comum; relagdes entre o Estado e os cidadaos (linha descendente), em que o primeiro
(Estado) aparece com obrigacOes face aos seus segundos (cidad&os). As linhas da estrutura
da ordem juridica esbogada correspondem, assim, respetivamente, as trés intencdes
normativas classicas da Justiga: justica comutativa, justica geral ou legal; justica distributiva
(Varela, 2011).

Dando realce aos processos sociais que ocorrem nas linhas de base do triangulo, ou seja, as
interagbes entre os individuos num plano de igualdade de condi¢do juridica, podemos

distinguir, segundo Nogueira, Mendes e Aguiar (2010:20), os processos de:

o “Cooperacao: aproximagao dos individuos na ac¢&o conjunta ou no parcelamento de tarefas, visando ao
objeto proposto. Exemplo: prestacdo de servigos advocaticios e contrato de compra e venda.

o Competicdo: luta inconsciente e continua contra oponente n&do individualizado, objetivando bens
ecoldgicos (o ar, o solo, a 4gua, a fauna e a flora) e econdémicos (0 seu par de chinelos, o carro de seu
pai, 0 seu computador etc.). Exemplo: a competicdo entre grupos profissionais para um cargo ou
emprego; entre grupos religiosos para angariar maior nimero de adeptos; entre grupos politicos ou

partidos para conquistar o poder; entre pessoas para alcangar status etc.

e Conflito: luta consciente e intermitente pela conquista de status, por meio da sujeigdo ou destrui¢éo
social do rival. Exemplo: rebelibes de presos; guerra entre quadrilhas nos morros cariocas; conflitos no
campo e na cidade; invasdes de fazendas e repartigdes publicas etc.

¢ Acomodagcao: solugéo proviséria do conflito. Exemplo: conciliago nos conflitos trabalhistas; converséo
nos conflitos religiosos e politicos efc.

o Assimilagdo: solugdo definitiva do conflito. Exemplo: os estrangeiros que vém para ficar no Brasil
adotam a nossa lingua, os costumes, as comidas e até as nossas religides (brasilizagao), por forga das

semelhangas e parentescos culturais”.
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Ora bem, em todos os processos sociais ocorrem factos que podem ser regulados por normas
de diversa natureza, sendo amiude necessario 0 recurso as normas juridicas para a sua
regulacdo. O caracter societario do Direito fica assim evidente: esse caracter societario

determina-se pela ligagéo estreita e necessaria entre o Direito e a Sociedade.
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lll. AS ORDENS SOCIAIS NORMATIVAS E A ORDEM JURIDICA

3.1. As ordens sociais normativas

Como temos salientado (Varela, 2011), na senda de diversos autores, ao contrario da ordem
natural, em que os fendmenos ocorrem segundo uma sucesséao invariavel (ciclo de reproducéo
animal, marés, ciclo de agua, movimentos da terra, etc.), a ordem social € constituida por uma
rede complexa e mutavel de regras provenientes de ordens normativas de diversa indole, a

saber: ordem moral, ordem religiosa, ordem de trato social e ordem juridica.

3.1.1 Ordem moral - Aponta normas ou regras que tratam de influenciar a consciéncia e
moldar o comportamento do individuo em funcao daquilo que se considera o Bem e o Mal; suas
normas — normas morais — visam o individuo e nao diretamente a organizagao social em que
se integram; a ordem moral tem como sangao a reprovagao da formagdo moral da pessoa ou a

ma reputacao;

3.1.2. Ordem religiosa — Tem por funcdo regular as condutas humanas em relagdo a Deus,
com base na Fé. Suas normas — normas religiosas — impdem-se aos homens na medida em

estes, em virtude da Fé, se identificam com a Vontade divina;

3.1.3. Ordem de trato social - A ordem de trato social aponta normas que se destinam a
permitir uma convivéncia agradavel entre as pessoas mas que nao sdo propriamente
indispensaveis a subsisténcia da vida em sociedade. As normas de trato social, que integram
esta ordem, incluem: normas sobre a maneira de estar e de se comportar em acontecimentos
sociais (normas de etiqueta e boas maneiras, de cortesia e urbanidade); normas sobre a forma
de vestir (moda); normas tipicas de uma profisséo (deontologia profissional); normas de uma

determinada regiéo (usos e costumes), etc.;

3.1.4. Ordem juridica — A ordem juridica € a ordem social instituida pelo Direito, sendo
constituida pelas normas mais relevantes da vida em sociedade (as normas juridicas), as

quais, ao contrario das outras normas, servem-se da coacdo estatal como meio de garantir a
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sua observancia, caso ndo forem acatadas voluntariamente. E, pois, um conjunto de normas
que regulam as relagdes sociais, impondo-se aos homens de forma obrigatdria e com recurso a

coercibilidade assegurada pelo Estado, que as cria.

Todas estas ordens tém em comum a imperatividade ou a obrigatoriedade das suas regras ou
normas, mas sO a ordem juridica se caracteriza pela coercibilidade, assegurada pelo Estado
em caso de ndo cumprimento voluntério das suas normas (as normas juridicas), assunto que

retomaremos adiante.

Todavia, entre as diversas ordens sociais normativas estabelecem-se relagées, influenciando-

se reciprocamente, como facilmente nos damos conta no quotidiano.

Destinando-se a regular as condutas humanas em sociedade, as normas sociais S&o
referéncias ou instrumentos fundamentais de controlo social, aspecto de que nos ocuparemos

mais adiante.

3.2. Conceito, estrutura e caracteristicas da norma juridica

Aprofundemos mais o estudo da norma juridica, que € a que mais interessa a Sociologia

Juridica.

3.2.1. Conceito de norma juridica

Entende-se por norma juridica uma regra de conduta geral, abstrata e imperativa, adotada e

imposta de forma coerciva pelo Estado, através de 6rgaos ou autoridades competentes.’

3.2.2. Estrutura da norma juridica

As normas juridicas costumam apresentar a seguinte estrutura:

a) Previsdo: a norma juridica fixa padrdes de conduta que regulam situagoes ou casos

1 O conjunto das normas juridicas vigentes num dado pais forma o ordenamento juridico desse pais.
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concretos da vida que se espera venham a acontecer (previsiveis), contendo em si mesma a
representagdo da situagao futura. Dito de outro modo, trata-se da parte da norma juridica que
faz a descricdo de um contexto ou situagdo hipotética em que poderd ter lugar uma
determinada conduta.

b) Estatuigdo: a norma juridica impde uma conduta a adotar quando se verifique, no

caso concreto, a previsdo da norma. Ou seja, trata-se da conduta que se verifica na situagao
hipotética prevista pela norma.

c) Sangao: a norma juridica dispde os meios de coagdo que fazem parte do sistema

juridico para impor o cumprimento dos seus comandos. Dito de outra forma, sé@o as
penalizagdes que a norma prescreve no caso de se verificar uma dada conduta num dado

contexto.

Exemplifiquemos com a seguinte norma que se refere a um hipotético facto juridico:
“Aquele que, achando exposto em qualquer lugar um recém-nascido ou que, encontrando em lugar ermo um
menor de sete anos, abandonado, o ndo apresentar a autoridade administrativa mais préxima, sera condenado a

prisdo de um més a dois anos”.

Assim temos:

Previsdo: “Aquele que, achando exposto em qualquer lugar um recém-nascido ou que,
encontrando em lugar ermo um menor de sete anos, abandonado....”

Estatuicdo: ..." 0 ndo apresentar a autoridade administrativa mais proxima” ...

Sancéo: ..." seré condenado a prisdo de um més a dois anos”.

Esclareca-se, entretanto, que nem sempre encontramos, na estrutura duma norma juridica,
simultaneamente, os trés elementos referidos, que podem encontrar-se dispersos. Assim, ha
varios diplomas legais em que a parte sancionatéria é encontrada no fim, precedendo-a as

normas de previsao/estatuicao.

Refira-se, por outro lado, certos autores apenas consideram, na estrutura da norma juridica,
dois elementos. Assim, a Previsdo e a Estatuicdo fundem-se num sé elemento, que costuma
tomar diferentes designacdes (Estatuigdo, Hipdtese, Previsdo...), mantendo-se, entretanto, o

ultimo elemento (a San¢&o), com a ressalva referida no paragrafo precedente.
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3.2.3. Caracteristicas da norma juridica:

A partir da propria definicdo de norma juridica, acima apresentada, podem extrair-se as

caracteristicas mais marcantes da norma juridica, que s&o:

a) Imperatividade: As normas juridicas sdo de cumprimento obrigatério, sob pena de o
transgressor incorrer em sanges;

b) Generalidade: Todos os cidaddos séo iguais perante a lei, raz&o por que a norma juridica
se aplica a todas as pessoas em geral. As normas juridicas sdo validas para todos € a
todos obrigam de igual forma;

c¢) Abstracdo: As normas juridicas aplicam-se a um conjunto hipotético ou abstrato de
situaces em que poderdo enquadrar-se as condutas sociais e ndo a um individuo ou facto
concreto da vida social;

d) Coercibilidade: As normas juridicas podem impor-se mediante a aplicagdo de sangdes,
suscetiveis de execugdo com o emprego de meios coercitivos (ou da for¢a) em caso de ndo

cumprimento voluntario.

A norma juridica, ao revestir as caracteristicas de imperatividade e coercibilidade, limita a

liberdade dos individuos e dos grupos, impelindo-os a conter os impulsos e a eleger as
condutas a seguir de modo que n&o seja posta em causa a liberdade dos outros e as bases de
convivéncia social. Assim, para que a norma juridica possa ser observada efetivamente, a par
da sua justeza intrinseca, joga um papel importante a responsabilidade dos individuos e dos
grupos, que podem eleger, conscientemente, condutas conformes ao direito. O acatamento
voluntario ou natural dos deveres juridicos, a par da efetividade de mecanismos de controlo

social, afasta a necessidade de coergao na aplicagdo da norma juridica.

N&o obstante a sua natureza imperativa e coercitiva, a norma juridica, como toda a norma

social, é violavel. O incumprimento da norma juridica implica a aplicagao de sangoes.

3.3. Sentidos da coercibilidade em Direito e em Sociologia
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Antes de prosseguirmos, convém expendermos breves consideracdes a relacdo entre a
coercibilidade, enquanto caracteristica da norma juridica ou de Direito, e a coercibilidade que,
desde Durkheim, é considerada como inerente aos factos sociais, objeto de estudo da

Sociologia

A coercibilidade da norma juridica tem o significado geral atribuido as normas que regulam os
factos sociais (0 constrangimento ou o poder imperativo em virtude do qual se tais factos se
impdem ao individuo, quer este queira, quer ndo), mas néo fica por ai, apresentando um
significado especial: a norma juridica, a Unica criada pelo Estado, regula os factos sociais (que
passam assim a chamar-se factos juridicos) com a possibilidade de utilizacdo da coergdo
material (forca material) do Poder Publico para impelir ao cumprimento da mesma. Ora, se 0
constrangimento ou a coercibilidade inerente aos factos sociais em geral tem uma natureza
efetiva, traduzindo-se, inclusivamente em sangdes, estas, no entanto, ndo séo passiveis de
imposic¢do coativa mediante o0 emprego da forca material do Estado. A coer¢do material néo
esta presente nas normas reguladoras dos factos sociais lato sensu ou entdo se manifesta de
forma mais difusa, podendo, inclusive, ser punida a luz das normas de Direito, razao por que
tém uma natureza social e eminentemente simbolica. Ja a coergéo juridica pode assumir a
forma de constrangimento material, com a imposi¢éo fisica (a forga) da conduta exigida pela

norma juridica.
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IV. A SOCIOLOGIA E AS RELAGOES ENTRE O DIREITO, A MORAL E A POLITICA

4.1 Correlacéo entre o Direito e a Moral

A vida social s é possivel a partir de um conjunto de regras determinadas para o
procedimento ou a conduta dos homens. Essas regras, de cunho ético, emanam,
fundamentalmente, da Moral e do Direito, que procuram ditar como deve ser o
comportamento de cada um nas relagfes sociais. Sendo ambos — Moral e Direito — normas
de conduta, evidentemente apresentam um campo comum. Assim, aquele que estupra ou
viola sexualmente uma menor infringe, a0 mesmo tempo, norma juridica, contida no Codigo

Penal, e norma moral (neminem laedere = n&o prejudicar a ninguém).

Miguel Reale elucida que "o Direito representa apenas o minimo de Moral declarado
obrigatério para que a sociedade possa sobreviver. Como nem todos podem ou querem
realizar de maneira espontanea as obrigages morais, € indispensavel armar de forga certos
preceitos éticos, para que a sociedade ndo sogobre. A Moral, em regra, dizem os adeptos
dessa doutrina, € cumprida de maneira espontanea, mas, como as violagdes séo inevitaveis,
é indispensavel que se impega, com mais vigor e rigor, a transgressdo das regras que a

comunidade considerar indispensaveis a paz social".

Haveria, portanto, um campo de agdo comum, sendo mais amplo o da Moral. Mas seria
correto dizer-se que todas as normas juridicas estdo contidas no plano moral? A resposta €,

obviamente, negativa.

Acbes existem, entretanto, que interessam predominantemente ao Direito, como ocorre, por
exemplo, com as formalidades de um titulo de crédito, de um contrato, etc. Existem, porém,
condutas que sdo ou podem ser indiferentes ao Direito, mas que a Moral procura disciplinar. E
0 que acontece, v.g., com a prostituicdo. Com efeito, a mulher que se dedica a prostituicdo nao
sofre qualquer sanc¢&o juridica, posto que a prostituicdo, em si, ndo é crime. Contudo, como

salienta Bassil Dower, é considerada como “cancer social” e a mulher que a pratica, por um
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motivo de ordem ética, fica marginalizada, sujeitando-se a repulsa geral, uma forma de
violéncia simbdlica que pode ser tdo ou mais fraturante que a violéncia fisica ou material
(Skackauskas, 2017). Quando se fala de violéncia simbdlica, evidencia-se, de forma marcante,

a relacao da problematica de que nos ocupamos neste item com a Sociologia.

4.2. Caracteres distintivos entre o Direito e a Moral

Conquanto tenham um fundamento ético comum, também possuem caracteres proprios que
as distinguem, embora as normas morais exercam, em sua maior parte, enorme influéncia
sobre as normas juridicas.

Esses caracteres distintivos podem ser sistematizados sob um triplice aspecto: em razéo
do campo de acéo, da intensidade da sangdo que acompanha a norma em cada caso ou dos

efeitos da mesma norma.

a) Sob o0 aspecto do campo de acdo, tem-se que a Moral atua, sobretudo, no foro intimo do

individuo, enquanto o Direito se interessa essencialmente pela agéo exteriorizada do homem,
ou seja, por aquilo que ele fez ou deixou de fazer na vida social. Assim, a maquinagdo de um
crime, podendo ser indiferente ao Direito, é repudiada pela Moral, encontrando reprovagéo na
prépria consciéncia. Ja a exteriorizagdo desse pensamento, com a efetiva pratica do crime,
importa em conduta relevante para o Direito, que mobiliza o aparelho repressivo do Estado

para repor o equilibrio social.

b) Quanto a intensidade da sangdo, a Moral estabelece sangdes individuais e

internas (remorso, arrependimento, desgosto) ou de reprovagao e constrangimento social. Ja
o Direito estabelece sangéo mais enérgica, consubstanciada em puni¢éo legal Assim, quando,
por exemplo, uma a prostituta é colocada a margem da sociedade recebe uma sangédo moral,
que é de coergdo simbdlica, inerente a um facto normativo especifico (como derivagéo do

facto social).,
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Mas quando se dispbe que “aquele que mata outrem fica sujeito a uma pena de prisdo maior
de 18 anos”, esta-se perante uma norma de Direito que impGe uma coergdo material, ficando
o individuo marginalizado da sociedade mas de forma especial, isto é confinado & prisdo num

carcere. A coergdo é material, com o emprego da forca fisica estatal.

c) Quanto aos efeitos, observa-se que da norma juridica decorrem relagbes de caracter

bilateral, ao passo que da regra moral deriva consequéncia unilateral, isto é, quando a Moral
diz a um que ame 0 Seu proximo, pronuncia-o unilateralmente, sem que ninguém possa
reclamar aquele amor; quando o Direito determina ao devedor que pague a prestagéo,

proclama-o bilateralmente, assegurando ao credor a faculdade de receber a dita prestagéo.

4.3. Critérios doutrinarios de distingao entre o Direito e a Moral

De forma sucinta, podemos fazer a distingdo entre a ordem juridica (Direito) e a ordem moral

de acordo com os seguintes critérios doutrinarios:

a) Critério do “minimo ético”: O Direito s6 acolhe e impde as regras morais cuja observancia é

imprescindivel para a subsisténcia da paz, da liberdade e da justica em sociedade. O Direito
constitui aquele minimo ético ou moral que resulta coincidéncia com as regras morais. NB:
Isto equivale a dizer que o Direito ndo se propde, como seu fim essencial, garantir certa
concecao ética da sociedade mas tampouco ignora as normas morais; na verdade, o Direito

n&o prescreve condutas imorais;

b) Critério da coercibilidade: As normas morais tém relevancia para a consciéncia de cada um

e impdem sangdes de natureza simbdlica, enquanto as normas juridicas se impéem ao
individuo na medida em que se traduzem em coer¢ao material, ou seja, podem ser impostas

pela forga;

c) Critério da exterioridade: Ao Direito, que se preocupa com a conduta externa ou visivel do

homem, basta que o individuo cumpra as normas em vigor, enquanto a Moral exige uma

adesao intima (interior) aos valores éticos que prescreve.
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Se bem que os critérios doutrinarios acabados de referir séo os mais frequentemente utilizados,

tém sido ainda referidos outros critérios distintivos, como:

i) O critério teleoldgico, segundo o qual a moral visa a perfeicdo a pessoa humana,
enquanto o direito tem por objetivo a realizagao da justica na vida social;

i) O critério do objeto, conteudo ou matéria, segundo o qual a moral regula toda a

conduta humana, individual e social, interessando-lhe inclusivamente o que €
puramente interno, enquanto o direito respeita exclusivamente aos comportamentos
sociais;

ii) O critério da perspetiva, conforme o qual a moral considera a conduta

preferentemente “do lado interno”, enquanto o direito olha sobretudo para o lado
externo. Entretanto, e como facilmente se da conta, estes critérios acabam por

coincidir em larga medida com os enunciados anteriormente.

Pode dizer-se, em suma, que as condutas morais que entram na esfera do Direito sdo
aquelas suscetiveis de pér em causa a ordem social de convivéncia, isto €, que podem

provocar conflitos de interesses entre as pessoas ou violar as normas juridicas consagradas.

4.4. Relagéo entre o Direito, a Politica e a Sociologia Juridica

Deve ter-se ainda em conta a relagéo especial que existe entre o Direito e a Politica, na base
da premissa segunda a qual o Direito delimita 0 campo politico enquanto a Politica determina

a formatacao da ordem juridica, suas fontes e campo de aplicacao.

Na verdade, € impensavel o Direito fora do quadro da existéncia de uma sociedade erigida
em Estado, dotado dos 6rgaos de poder politico encarregados de aprovar, interpretar e

aplicar o Direito. O Direito é, por isso, uma ciéncia politica por exceléncia.
Ciéncia da Sociedade por exceléncia, a Sociologia estuda os factos sociais e, atraves da

Sociologia Juridica, ocupa-se dos factos sociais regulados pelo Direito, ou seja, os factos

juridicos, incluindo os factos sociais (e juridicos) engendrados no campo politico.
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V. FUNQOES E VALORES FUNDAMENTAIS DO DIREITO. SUA RELEVANCIA
SOCIOLOGICA

Tendo referido noutro capitulo as vérias formas de ordenagdo da vida societaria (ordem social,
moral, de trato social e juridica), ocupemo-nos do que se acha mais estreitamente ligada ao

objeto de estudo da Sociologia Juridica: a ordem juridica.

Efetivamente, na ordenacdo da vida social ocupam lugar de relevo as normas juridicas, ou

seja, regras de conduta imperativas, gerais e abstratas, adoptadas e impostas de forma

coerciva pelo Estado, através de 6rgédos ou autoridades competentes.

E através das normas juridicas que o Direito cumpre a sua miss&o ordenadora da vida social. A

ordem juridica, instituida pelo Direito, tem assim, uma inteng&o normativa: procura regular a

realidade social de acordo com os valores que constituem a consciéncia ética da sociedade.

Quando a Sociologia Juridica analisa os factos sociais que constituem o seu objeto (os factos
juridicos), fa-lo tendo em conta, por um lado, as fungdes que o Direito cumpre na sociedade e,
por outro, a dimens&do axiologica do Direito, ou seja, o sistema de valores que o mesmo
propugna para que a Sociedade funcione de forma ordenada e garanta a realizagdo do bem

comum.

Passamos a analisar as fungdes e os valores essenciais do Direito na Sociedade, na esteira do

que abordamos noutro trabalho (Varela, 2011)

5.1. Fungdes do Direito na ordem social

Enquanto forma de ordenagéo da vida na sociedade, a ordem juridica (o Direito) cumpre duas

funcbes primordiais:

5.1.1. Fung&o priméria ou prescritiva
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Quer dizer que a ordem juridica ou o Direito funciona como principio de agdo ou conduta do

Homem (coloca os cidadaos num plano de igualdade juridico-social, atribuindo-lhes direitos e

poderes e prescrevendo-lhes deveres e responsabilidades) e como critério de sangéo (prevé as
consequéncias da violagdo das normas juridicas, ou seja as punigdes). Neste campo, A
Sociologia Juridica interessam os factos juridicos que se enquadram numa diversidade de
relacbes entre os individuos, reguladas pelo Direito, podendo citar-se, de entre eles, o

casamento e os contratos, com os direitos e as obrigagdes inerentes.

5.1.2. Fungéo secundaria ou organizatoria

Quer dizer que a ordem juridica estabelece as regras de organizagdo da sociedade e das
instituicdes sociais. Para que a ordem juridica se materialize, ela precisa estabelecer as suas
instituigdes, determinando-lhes o estatuto funcional e organizando os processos juridicos de
atuagéo da funcédo primaria. Neste plano, podem citar-se os factos juridicos que prendem com
a constituicdo e o funcionamento das associagdes de fins ndo lucrativos, dos clubes
desportivos e demais ONG, bem como das sociedades comerciais, igrejas, sindicatos, partidos

politicos, instituicdes publicas.

5.2. A Sociologia Juridica e as fungées do Direito

Como vimos, quer através da sua fungdo primaria, quer da sua fungéo organizativa, o Direito
fornece a Sociologia Juridica referéncias normativas para a analise de uma grade variedade de

factos ou fendmenos sociais que tém lugar na sociedade e que.

Assim, a nivel das relagbes interpessoais, 0os membros da sociedade encontram-se
confrontados com a necessidade de conjugarem o exercicio dos seus direitos (que implica o
reconhecimento destes pelos outros) com o cumprimento dos seus deveres (o que implica o
respeito pelos direitos dos outros). Nessa interagéo, produzem-se factos sociais com relevancia
juridica (factos juridicos) que a Sociologia Juridica so pode apreender e analisar corretamente
Se tomar em devida conta as correspondentes normas do ordenamento juridico reguladoras
desses factos. Assim, por exemplo, o casamento € um facto social (que gera inumeros outros

factos ou fendmenos sociais), mas também um facto juridico gerador de efeitos juridicos entre
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0s conjuges e em relagéo a terceiros (dando origem a inumeros factos juridicos), pelo que a
Sociologia (particularmente & Sociologia Juridica) interessa saber como o Direito requla as
diferentes questbes que emergem desse instituto (o casamento) para a cabal compreenséo do

fendmeno em si e bem assim e de outros que lhe s&o correlativos.

Passa-se algo idéntico em relagdo a segunda fungéo do Direito, ou seja, a fungdo organizativa.

Com efeito, existem inumeras formas em que se manifesta a organizagdo da sociedade, com
um numero infindavel de organizagées e instituicbes (da familia aos clubes, das empresas ao
Estado), cujo funcionamento obedece a normas juridicas instituidas pelo Poder Publico. Se
diversas ciéncias (e diversos ramos da Sociologia e se ocupam do estudo desta matéria), cabe
a Sociologia Juridica o papel de analisar os fendmenos ou factos sociais que se produzem na
esfera da existéncia e atuagdo das Organizagbes e Instituicbes Sociais numa Perspectivas

socioldgica que pondere os correlativos efeitos juridicos desses mesmos factos.

Uma vez que as normas juridicas regulam as relagdes sociais ou condutas sociais mais
relevantes, fazendo-se acompanhar da cominagao de san¢des passiveis de imposi¢do coativa
pelo Estado, é evidente o seu papel na determinacédo das bases e dos referenciais de controlo

social?.

5.2. Valores fundamentais do Direito

Desde que foi assumido como uma das dimens6es mais importantes da cultura, o Direito esta
ligado ao esforgo histdrico de realizagdo de valores fundamentais na convivéncia social, a
saber: a justica, a equidade, a seguranca e a certeza juridica. A estes valores estdo associados
muitos outros. A titulo ilustrativo, a igualdade, a legalidade e a solidariedade estao intimamente
ligadas a Justica, pois esta é feita com base na lei, assenta na igualdade da condicdo humana

e visa a coesao e a solidariedade sociais.

Esclaregamos entretanto cada um dos valores essenciais referidos:

2 Ver capitulo XVI deste manual
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5.2.1. A Justica: A Justica corresponde ao fim dltimo do Direito. Designa, segundo alguns
autores (como Leibniz), propor¢do, ponderagéo, adequagdo, correspondéncia a um fim. Na
Grécia Antiga, a Justica fazia-se equivaler a igualdade; na tradigdo judaico-crista, supde
conformidade do agir humano com a vontade divina; expressa-se também no conceito de
caracter social que diz respeito a reparticdo dos bens escassos entre os homens. A Justica é
ainda encarada em fung&o do tipo de relagdes que se estabelecem entre os individuos (justica
comutativa) entre os individuos e a sociedade, em termos de sujeicdo a normas fixadas pelo
Estado (justiga geral ou legal) e entre o Estado e os individuos, tendo estes direitos em relagéo
aquele (justica distributiva). Para poder vigorar na sociedade, o Direito deve impor uma ordem
de convivéncia justa. A validade do Direito reside na Justiga, isto é, na justeza da ordem

juridica.

5.2.2- A Equidade: Para o ser realmente, a Justi¢a exige a consideragao dos casos concretos
na aplicagdo das normas, ndo podendo cingir-se a uma aplica¢do cega. Por isso, 0 Juiz, na sua
funcdo de julgar, obedece a lei mas também a sua consciéncia, além de considerar o
convencionado pelas partes, sempre que as normas o permitam.

Para melhor compreenséo, vejamos como as normas de Direito pode respeitar o principio ou o
valor da equidade, tomando, por exemplo, a divisdo dos bens num processo de divorcio: se
existe o direito @ meagdo dos bens entre 0s conjuges e estes podem, nos termos da lei, optar
pelo divorcio por comum acordo, o juiz, que decide a sentenga, ndo tem que decidir a diviséo
pelo mero valor econdmico dos bens, devendo, antes, dar a oportunidade de as partes
apresentarem, consensualmente, a forma de reparticdo dos mesmos, tendo em conta 0s
interesses de cada um e, havendo-os, os dos filhos nascidos do casamento. Mesmo na falta de
acordo na divisdo, o juiz sequira o critério que se lhe afigurar equitativo, além de justo. Por
exemplo, em vez de ordenar a divisdo de uma casa pelos dois (ficando ambos a habitar em
condi¢bes precarias) e a divisdo em parte igual do prego do carro (levando a que um dos
cbnjuges, condutor profissional, fique sem poder trabalhar por conta prépria), pode homologar a
divisdo tal como acordada pelos cénjuges, deixando a casa a mulher e o carro ao outro

conjuge...
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5.2.3- A Seguranga: Aos cidadaos deve ser dada a necessaria confianga na estabilidade das
normas juridicas, que ndo devem ser alteradas a cada dia que passa, sob pena de produzirem
desorientagdo nos membros da Sociedade. Os membros da Sociedade precisam ter o tempo
necessario para se habituarem as novas normas e, com base nelas, organizarem a sua
atuacdo. Se tais normas sdo alteradas sem que a Sociedade esteja preparada para sua
rece¢ao e observancia, tais normas ndo so deixam de ter efetividade como podem gerar o caos
e a instabilidade. Por outro lado, as leis novas s devem em principio dispor para o futuro,
salvo, em certos casos, se forem mais favoraveis aos interessados (principio da irretroatividade

da lei), precisamente para evitar esse caos ou instabilidade,

5.2.4- A Certeza Juridica: tem a ver com o conhecimento que os cidaddos devem ter acerca
do sistema de normas juridicas vigentes na sociedade, para defesa dos seus interesses. Os
cidadaos devem estar em condicdes de prever os efeitos juridicos de suas condutas sociais.
Por isso, em regra, as normas juridicas, escritas de forma clara, com rigor e objetividade,
devem ser publicadas no Boletim Oficial. E é também por isso que nos ordenamentos juridicos
de paises do sistema romano-germanico, a que pertence Cabo Verde, da-se primazia ao direito
escrito, continuando os costumes manter o estatuto de fonte de direito mas sem a relevancia

que apresentava, por exemplo, no Direito Primitivo.
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VI. A SOCOIOLOGIA JURIDICA E AS SANGOES SOCIAIS
6.1. Diferentes sentidos do termo san¢ao social

Como sabemos, a ordem social € constituida por uma rede complexa e mutavel de regras
provenientes de ordens normativas de diversa indole (ordem moral, religiosa, de trato social e
ordem juridica), que se interpenetram e se relacionam entre si de forma dindmica. Em fungéo
das ordens sociais normativas, temos as normas morais, religiosas, de trato social e juridicas,
cuja observancia ou inobservancia implicam a adogéo das correlativas sangdes, as quais tém

duplo sentido: em sentido restrito e em sentido amplo.

Em sentido restrito, que é de uso mais comum, "aplicar san¢fes" significa aplicar penalidades

por determinadas condutas que violem disposi¢oes legais, regulamentos, usos ou costumes, ou

criar restricoes e proibicdes que cerceiam a liberdade de conduta.

Em sentido amplo, entende-se por "san¢ao" qualquer forma de aprovagdo ou reprovagéo de

um ato ou forma de conduta determinados; isto €, neste sentido, a sangdo € ndo apenas a
aprovagdo com que se ratifica a validez de algum ato, uso ou costume, mas também a
reprovagdo com que se repele, condena ou reprime esse mesmo ato, uso ou costume. Nesta
segunda acec¢do, encontramos, pois, sangdes em sentido positivo (aprovagdo de condutas) e

em sentido negativo (reprovacao, repressao de condutas).

Se o conceito de sangdo, em sentido amplo, abarca esse duplo aspectos (aprovagdo ou
desaprovacao de condutas), é, no entanto, na acegéo restrita (ou seja, no aspectos repressivo

ou de condenacdo) que, geralmente, se utiliza o conceito de sangéo.

Em sentido restrito, entende-se, pois, por sangao social o fendémeno pelo qual um grupo social
desaprova a conduta social deste ou daquele dos seus membros, aplicando-lhe sangdes que
se traduzem, designadamente: em juizos ou julgamentos coletivos de desfavor ou de desprezo
do transgressor; no impedimento de participagéo na vida do grupo; na marginalizagé&o social;

na repressdo de condutas consideradas negativas...

33



6.2. Tipos ou modalidades de sangao social

A sancdo social aplica-se em caso de violagédo das normas sociais, de entre as quais se
incluem aqui tanto as normas morais, religiosas e juridicas como as conhecidas “normas de
trato social” que se expressam em regras destinadas a lograr uma convivéncia agradavel entre
as pessoas mas que nem sempre se apresentam como indispensaveis a subsisténcia da vida
em sociedade (normas de etiqueta e boas maneiras, de cortesia e urbanidade; normas da
moda; normas deontoldgicas, usos e costumes regionais, etc.).

Como se explica em Dicionario de Sociologia®, “a san¢éo social ndo se limita as sangdes
penais ou legais; pode tratar-se de uma simples reprovagdo. A nogdo de desvio permite
também reagrupar todas as espécies de comportamentos, grande numero dos quais néo séo

tidos comummente como delituosos”

De entre os tipos de sangao social, em sentido restrito ou negativo, destacam-se:

6.2.1. Sang6es morais sdo aquelas que se traduzem na reprovacdo da formagao moral do
transgressor € na condenagdo do mesmo sob o anatema da ma reputagdo. Aplicam-se em
virtude da violagdo das normas morais que, como j& vimos, regulam o comportamento do

individuo em fungao daquilo que se considera o Bem e o Mal;

6.2.2. Sangbes religiosas sdo aquelas que se aplicam em virtude da violagdo das normas
religiosas que, como as sabe, tém por funcdo regular as condutas humanas com base na Fé
em Deus. A violagdo das normas religiosas traduz-se em infragdes cuja gravidade € objeto de
diversa graduacado (que se expressa, nomeadamente, em “pecados veniais”, pecados graves
ou “mortais”) e implica a aplicagdo das mais diversas sangdes, umas de aplicacdo terrena (vg.
proibicdo de beneficio de sacramentos, excomunhao, etc.) e outras apos a morte (condenagédo

ao purgatdrio e ao inferno);

6.2.3. As sangoes juridicas sdo aquelas que visam sancionar a violagao das normas juridicas

que, como sabemos, sao as regras de conduta gerais, abstratas e obrigatdrias que regulam os
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aspectos mais relevantes da vida em sociedade, distinguindo-se das demais normas da ordem
social pelo facto de poderem ser aplicadas coercivamente pelo Estado quando ndo sdo

acatadas de forma voluntaria.

6.3 As sancoes juridicas - principais modalidades

Existe uma variedade de sang¢des juridicas, mas preferimos aqui destacar trés modalidades:

sangdes civis, criminais e disciplinares.

6.3.1. Sangbes civis — tém por fim impor o cumprimento das obrigagdes e ou o ressarcimento
de danos morais e materiais causados por quem age em violagdo das normas a que esta
obrigado. Traduzem-se na reconstituicdo do interesse lesado, isto é, na reposigdo das coisas
no estado em que se encontravam antes da pratica da ilicitude, mediante o cumprimento
for¢oso das obrigagdes em causa (exs: pagamento de uma divida num contrato de compra e
venda, devolucdo do bem emprestado, etc.)* e ou na fixagdo de uma indemnizagéao, destinada

a cobrir 0s prejuizos ou danos causados?;

6.3.2. Sangdes criminais (ou penais)® — visam responsabilizar o criminoso perante a
sociedade em virtude de atos ou omissdes que violem normas imperativas de convivéncia
social, podendo as penas revestir-se as mais diversas formas: pena de multa, privagdo da
liberdade (pena de prisdo)’, imposicdo de medidas de seguranga, indemnizagdes (nalguns

casos), efc.;

6.3.3. Sangdes disciplinares — traduzem-se na aplicacdo de sangdes a individuos pela
violagao de normas que disciplinam a conduta no seio de organizagdes a que pertengam esses
mesmos individuos. As penas disciplinares podem ser de mera censura, pecuniarias (multas),

suspensivas (suspensdes e inatividade) e expulsivas (aposentagdo compulsiva e demissao),

8 Cf. Dicionario de Sociologia, in https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/praxis/482/5023019-
DICIONARIO-DE-SOCIOLOGIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 Estamos, neste caso, perante uma sang&o reconstitutiva.

5 Nesse caso, estamos perante uma sangéo compensatdria.

6 As sangdes criminais e as sangdes disciplinares sao tipicamente sangdes punitivas.

7 A prisdo da liberdade, quando cumpre o objectivo de forgar o devedor ao cumprimento de uma obrigagéo, assume o
caracter de san¢do compulséria ou compulsiva. Note-se, porém, que, como regra, esta banida a pris&o por dividas.
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além da pena acessbria de cessagdo da comissdo de servico, que pode aplicar-se a

funcionarios investidos em cargo dirigente ou equiparado.

Nas sancdes juridicas revela-se a coercibilidade que se traduz na associagéo entre o Direito

(Justica) e a Forga. Entretanto, ndo é imprescindivel a utilizagédo da For¢a em todos os casos

para se assegurar o cumprimento das normas juridicas. Com efeito, na maioria das vezes, o

acatamento destas acontece de forma voluntaria ou natural, sem a intervengéo da Forga.

6.4. Sangoes politicas

Uma categoria especial de sangbes sociais € constituida pela Sangdes Politicas.
Efetivamente, com a emergéncia, a partir das sociedades primarias, da chamada sociedade
civil ou politica e, com ela, do Poder Politico, cujo exercicio obedece a regras que, como
quaisquer outras, requerem cumprimento obrigatério, mas sdo, por natureza, igualmente
violaveis, torna-se necessaria a existéncia das Sangdes Politicas, para “premiar” ou

‘penalizar” o desempenho dos individuos investidos nos mais diversos cargos politicos.

Podendo ter origem em condutas que se situam no @mago das diferentes ordens normativas
estudadas, as sangdes politicas ndo deixam, consequentemente, de assumir, em maior ou
menor grau, caracteristicas das outras sangdes. Ao destinar-se a aprovar ou reprovar o
desempenho dos individuos investidos em cargos politicos, as sang¢des politicas, na vertente
punitiva, expressam-se em mdltiplas formas, nomeadamente: revogacdo do mandato de
titulares de cargos politicos; suspensdo de mandatos; demissdo de politicos; pretericdo na
candidatura a cargos politicos; despromogéo na hierarquia politica; pretericdo na hierarquia das
listas de candidatos; manifestages publicas de condenacdo; queda nas sondagens de

opinido...

36



VII. A SOCIOLOGIA JURIDICA E AS FONTES DE DIREITO
7.1. Conceito e sentido de Fontes de Direito

Sabemos que o Direito € um conjunto de normas gerais, abstratas, obrigatérias e coercitivas
que determinam a conduta dos homens nas suas relagdes sociais. Também abordamos o que
deu origem a necessidade do Direito na sociedade. Agora, vamos estudar como surgem ou se
criam as normas de Direito, ou seja, as fontes de direito, seguindo de perto 0 nosso trabalho de

Introdugéo ao Direito (Varela, 2011).

Fontes de Direito sdo os factos, as formas ou vias pelos quais se criam (nascem) ou se
revelam as normas de Direito. S&o a origem das normas de Direito. Esta € uma definicdo em

sentido técnico juridico.

Em sentido sociologico, Fonte de Direito € toda a situagao socio-historica que esteve na origem

e ou condicionou o contetdo concreto de determinada norma juridica.

Assim se pode compreender as inovagdes que a legislagcdo apresenta atualmente em diversos
dominios, como, por exemplo, no que respeita a regulacédo de novas formas de combate a
criminalidade, a escala nacional e internacional, e bem assim dos complexos problemas que
emergem da chamada Sociedade da Informagdo, impulsionada pelas Tecnologias de
Informacéo e Comunicagéo: jornais e correio eletrénicos; publicidade e comercio eletronicos;

ensino a distancia ou e-learning; teletrabalho, sufragio eletrdnico, governagao eletrdnica, etc.

No quadro que se segue, resumimos os diversos sentidos em que se encara a expressao

Fontes de Direito:
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Acegoes ou sentidos da | Defini¢ao de Fonte de Direito Exemplos
Fonte de Direito

Em sentido politico ou E 0 6rgéo que cria as normas de Direito; | Assembleia Nacional,
organico € 0 6rgdo com competéncia legislativa Governo;
Em sentido material ou E 0 documento onde constam as normas | Constituigao,
instrumental juridicas Lei,

Decreto-Lei,

Decreto-Legislativo,
Decreto-Regulamentar

Em sentido sociolégico ou | E toda a situagéo socio-histérica que Com o surgimento da Informatica, por

causal esteve na origem e ou condicionou o exemplo, surgiram questdes juridicas
contelido concreto de determinada novas, levando a criagdo de novas normas
norma juridica. juridicas.

Em sentido técnico- E 0 modo de formagao e revelagéo da Lei e o Costume (modos de formag&o);

juridico ou formal norma juridica Doutrina e Jurisprudéncia (modos de

revelagdo ou interpretagao)

7.2. Classificagao das Fontes de Direito em sentido técnico-juridico ou formal

Em sentido técnico-juridico ou formal, as Fontes de Direito podem ser: fontes imediatas ou

diretas; fontes mediatas ou indiretas.

7.2.1. Fontes imediatas ou diretas

Fonte direta é aquela em que Direito existe pelo facto de existir (ter sido adotada) determinada
norma e de existirem os sujeitos a quem a mesma norma se aplique. Ou seja, basta existir a
norma de Direito para que a mesma entre imediatamente na ordem juridica. S&o fontes

imediatas: a Lei, 0 Costume e o Tratado Internacional
a) A Lei: Norma juridica geral, abstrata e obrigatdria, decidida e imposta por érgéos estaduais

competentes. Correntemente, incluem-se nesta definigédo a Constituigao, as leis ordinarias da

Assembleia, os decretos-leis e os decretos-legislativos do Governo;
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b) O Costume: Pratica reiterada e habitual, acompanhada da consciéncia ou convicgao
coletiva acerca do seu caracter obrigatorio. E muito discutivel a admissdo do costume como
fonte de direito. A tendéncia vai no sentido de os usos e costumes relevantes na ordem social
serem acolhidos pelo legislador sob a forma de direito escrito, posto que a efetividade deste é
tanto maior quanto maior for a sua coincidéncia com as regras e praticas sociais aceites e
consensualmente numa Comunidade.

Se, pelo contrario, as normas juridicas forem totalmente alheias aos costumes prevalecentes
na sociedade, a aplicagdo daquelas pode engendrar conflitos e revelarem-se de dificil

aplicabilidade social.

d) O Tratado Internacional: Acordo de vontades entre estados e outros sujeitos
internacionais. Por forga constitucional, os tratados fazem parta da ordem juridica cabo-
verdiana. Para tanto, devem ser aprovados (a aprovagdo pode ser, consoante 0s casos, da
competéncia do Governo ou da Assembleia) e ratificados (confirmados) pelo Presidente da

Republica?.

c) As normas corporativas®. Normas impostas por organismos representativos de
corporagdes (ex: Sindicatos de Jornalistas; Ordens de Médicos, Advogados, Engenheiros, etc.;
Camaras de Comércio, etc.), no ambito das suas atribuicdes especificas. As normas
corporativas resultam ainda de acordos que as corporagdes celebram com outras entidades
(ex: acordos coletivos de trabalho), tendo em vista a defesa dos interesses que representam.

Estas normas ndo podem contrariar a lei e sdo de cumprimento obrigatério pelos seus

subscritores.

7.2.2. Fontes mediatas ou indiretas

8 Ha diferentes tipos de Tratados: tratados normativos (que definem normas ou regras de Direito), tratados-contratos (que
visam a realizagdo de uma operagdo concreta, extinguindo-se os seus efeitos com o término dessa operagao), tratados
colectivos (que envolvem mais do que dois estados) e tratados particulares ou bilaterais (que envolvem dois estados).

9 A aceitagdo das normas corporativas como fontes de Direito € discutivel, tendo em conta o entendimento dominante de
que as normas de Direito sdo criadas apenas por entidades soberanas ou, ao menos detentoras do poder politico, como o
Estado, e ndo por entidades destituidas de poder politico. Todavia, certas corporacdes, ainda que prossigam interesses
privados, exercem amilde, por vontade soberana do Estado, e nos termos da lei, fungdes ou responsabilidades
originariamente estatais, para cujo cumprimento s&o Ilhes conferidos poderes de regulagao juridica. Nestas condigdes, as
normas juridicas adoptadas por essas corporagdes constituiriam fontes de Direito.
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Fonte indireta € aquela em que o Direito nasce a partir da intervengéo de uma entidade que
interpreta e aplica a norma, ou seja os Tribunais ou Doutrinadores. S&o formas de revelar o

direito positivo preexistente.

Séo fontes mediatas a Doutrina e a Jurisprudéncia.

a) A Doutrina: Conjunto de opinides, estudos e pareceres juridicos elaborados por professores
e técnicos de Direito de reconhecida competéncia sobre a forma adequada e correta de aplicar,

articular e interpretar as normas juridicas. Nao possui caracter vinculativo;

b) A Jurisprudéncia: Corresponde a orientacdo que se retira das decisdes judiciais emanadas
dos tribunais da mais alta hierarquia para feitos de consideragéo ulterior de casos semelhantes
submetidos a outros tribunais de igual ou menor nivel. Com efeito, as sentengas ou acérdaos
dos tribunais superiores sobre determinados casos servem de referéncia no julgamento de
casos idénticos, contribuindo para uma interpretacdo e aplicagdo uniformes (ou
tendencialmente uniformes) das normas juridicas. Esta fonte de Direito também n&o possui

caracter vinculativo

7.3. Relevancia sociologica das fontes de Direito

Enquanto fontes de criagdo das normas juridicas, as fontes diretas dotam o ordenamento
juridico das normas que regulam as relagdes sociais mais relevantes, fornecendo, assim, ao

sociologo os referenciais de analise dos factos juridicos.

Efetivamente, sé ha factos juridicos se os acontecimentos ou fenémenos sociais sdo regulados
pelo Direito e produzem os efeitos nele previstos. Daqui se infere que as fontes diretas
propiciam ao soci6logo o conhecimento das regras reguladoras dos factos juridicos, que ele

analisa a luz do método cientifico inerente a Sociologia.

Quanto as fontes indiretas de Direito, ao tornarem as normas juridicas conhecidas ou mais

evidentes no seio da Sociedade, contribuem para que as mesmas normas sejam assumidas,
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acatadas e aplicadas de forma consciente e efetiva. De facto, a socializacdo e a acessibilidade
do Direito criam um ambiente institucional e social propicio a observancia e a aplicagéo de suas

normas.

Releva-se, assim, a importancia desta matéria para a Sociologia Juridica, que se interessa nao
apenas pelo estudo dos factos que estdo na origem da produgéo formal das normas juridicas
como dos atinentes a clarificagdo e revelacdo das normas juridicas, tendo, ainda, em devida

conta, natureza, hierarquizagao e aplicabilidade das diferentes fontes normativas.
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VIIl. A SOCIOLOGIA JURIDICA E 0S RAMOS DE DIREITO
8.1. Relevancia socioldgica dos ramos de Direito

O caracter societario do Direito faz com que este evolua em fungédo das mudancas sociais, seja
a escala de cada pais, seja a nivel mundial. Gragas a essa evolugdo, Direito, enquanto
fendmeno social, torna-se cada vez mais complexo e alguns dos seus segmentos tendem a
especializar-se e a ganhar autonomia relativa. E assim que, ao longo dos anos, tém surgido, no
seio do Direito, e em relacdo a varios dominios da vida social, varios ramos de direito ou

disciplinas juridicas.

Ramos de Direito sao, pois, disciplinas especializadas do Direito, que tém por objeto de estudo

0s principios, métodos e formas de regulagao de determinados aspectos da vida societaria.

O aparecimento de novos ramos de Direito tem, pois, a sua génese e explicagdo na evolugdo
das sociedades e da Ciéncia (nomeadamente da Ciéncia Juridica) ao longo do tempo,
constituindo uma inovagdo nas respostas dadas pelo Direito aos cada vez mais complexos
fendmenos da vida societaria. O surgimento de cada ramo de Direito, por representar uma
evolugédo na forma de regulagdo de determinados factos juridicos ndo pode, assim, deixar de

interessar ao ramo da Sociologia que estudamos (a Sociologia Juridica).

8.2. Estudo sumario de alguns Ramos de Direito

Sem a pretensdo de aprofundamento, passamos a enunciar, de forma ndo exaustiva, os
principais ramos de Direito, que se ocupam do estudo especializado de matérias atinentes a
regulagéo dos mais diferentes aspectos da regulagéo das relagdes societarias, tomando como

referéncia um dos nossos trabalhos na area do Direito (Varela, 2011):

a) Direito Constitucional - E o ramo do Direito que estabelece os principios fundamentais da
estrutura politica e organizativa do Estado, as liberdades e direitos fundamentais dos cidadaos
e as bases do ordenamento juridico da sociedade. O Direito Constitucional caracteriza-se por

ter uma posigéo normativa hierarquicamente superior aos outros ramos de Direito, porquanto:
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suas normas constituem uma lei superior que se fundamenta a si propria; suas normas sao a
fonte de producao juridica de outras normas (leis, regulamentos); todos os poderes publicos
devem atuar conforme as normas constitucionais. Na regulagéo dos factos sociais, o Direito
tem em conta a supremacia das normas juridicas constitucionais, o que quer dizer que os
factos juridicos devem se analisados a luz dos principios de hierarquia das normas de Direito,

assunto que abordaremos no capitulo seguinte.

b) Direito Administrativo — E 0 ramo de direito que tem por objeto de estudo o sistema de
normas juridicas que regulam a organizagéo e o processo de atuagao da Administracéo Publica
e disciplinam as relacdes pelas quais ela prossegue interesses coletivos, podendo usar para o
efeito de iniciativas e do privilégio da execucdo prévia. Assim, a celebragdo de contratos, a
realizacdo de concursos, a criacdo de servigos publicos de diversa indole, a transferéncia de
um funcionério, a punicdo de um agente séo factos (juridicos) que devem produzir-se em

obediéncia estrita a normas estudadas, em particular, pelo Direito Administrativo.

c) Direito Internacional Piblico — E um ramo da ciéncia de direito e se ocupa do conjunto de
regras que determinam os deveres e os direitos dos sujeitos internacionais (Estados,
Organizagdes Internacionais e outros entes) nas suas relagdes entre si, normas essas que séo
de obrigatorio cumprimento. Tem como fontes os Tratados, os Costumes e 0s principios gerais
de Direito (fontes diretas), as decisdes dos tribunais internacionais, as opinides da doutrina
internacional e as resolugdes dos organismos internacionais (fontes indiretas) e as fontes dos
proprios estados (leis, doutrina e jurisprudéncia nacionais e atos diplomaticos dos estados). O
surgimento e o reconhecimento de estados soberanos pela Comunidade Internacional, o
estabelecimento de relagbes diplomaticas entre estados e a aplicagdo de sangdes
internacionais a estados que violam Direitos Humanos, sdo exemplos de factos que relevam de
regulacdo a escala internacional através de normas de Direito Internacional Publico. Na
verdade, séo factos juridicos de grande alcance, que ndo podem deixar de merecer também a

atengéo da Sociologia.

d) Direito Internacional Privado - E a disciplina de Direito que se ocupa do conjunto de

principios e regras que determinam a lei aplicavel a relagdes juridicas em que ao menos um
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dos seus elementos (sujeito, objeto e lugar) € estrangeiro e, por isso, esta relacionado com
mais do que uma legislagao. Dito de outro modo, € o conjunto de regras aplicaveis a solugao
de conflitos que podem surgir entre duas soberanias em virtude do confronto de suas

respetivas leis privadas ou de interesses privados de seus nacionais.

e) Direito Financeiro — E o ramo de direito que se ocupa do conjunto de normas juridicas que
versam ou regulam a atividade financeira do Estado, ou seja, a coleta, gestéo e aplicagéo dos
recursos financeiros tendo em vista a satisfagéo das necessidades do Estado e da coletividade.

Tem por subsistemas ou sub-ramos o Direito tributario e o Direito fiscal.

e) Direito Tributario — E a disciplina de Direito que se ocupa do conjunto de normas juridicas
que regulam a atividade de arrecadacdo das receitas, efetuada essencialmente através do
lancamento de impostos (prestagbes unilaterais estabelecidas por lei e calculadas com base
nos rendimentos auferidos pelos cidaddos e entregues ao Estado) e taxas (prestagdes
efetuadas pelos cidaddos como contrapartida de servigos que lhes séo prestados pelo Estado

ou pela utilizagao de bens do dominio publico.

f) Direito Fiscal - E o ramo de Direito que estuda o sistema de normas juridicas que
disciplinam as relagées de imposto e definem os meios e processos através dos quais se
realizam os direitos emergentes daquelas relagdes. Inclui normas de soberania fiscal
(referentes a poderes do Estado para criar impostos), normas de incidéncia (referentes aos
pressupostos e aos elementos de tributagdo, definindo quem esta sujeito a determinado
imposto e sobre que rendimentos recaem os impostos), normas de langamento (referentes aos
processos de determinacdo dos elementos da relagdo de imposto, identificando os sujeitos
passivos e determinando a matéria coletavel), normas de cobrancga (referentes a entrada nos

cofres do Estado dos impostos;

g) Direito Econdmico — E a disciplina que estabelece o conjunto de normas juridicas
reguladoras das relagdes de realizagao e de dire¢do da atividade econdmica, tendo em vista a
producdo e a distribuicdo de bens e a prestagdo de servigos suscetiveis de satisfazer as

necessidades de subsisténcia e desenvolvimento da sociedade.
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h) Direito Civil — E o ramo de direito que se ocupa do conjunto de preceitos que regulam as
relagdes entre simples particulares ou entre estes e o Estado ou outros entes publicos desde
que atuem desprovidos do ius imperium, sob o signo da Justica. O objeto de regulagao do
Direito Civil abarca néo apenas as relagdes sociais de caracter patrimonial (relagbes monetario-
mercantis amparadas juridicamente) mas também relagbes pessoais com certo contetdo
patrimonial (como os direitos de autor) e mesmo relagbes pessoais puras (como os direitos ao
nome e a imagem). O Direito Civil, do qual se desprenderam diversos ramos do Direito, fixa
normas e institutos fundamentais que servem de referéncia ou assumem caracter supletivo em
relacdo aos demais ramos. O Direito Civil possui sub-ramos que tendem a assumir cada vez
mais autonomia, como: direito de propriedade, direito de obrigagdes, direito de familia, direito

de sucessoes, direito do trabalho, direito comercial, etc.;

i) Direito de Propriedade — E o ramo de Direito cujo objeto de estudo & o conjunto de normas
juridicas que instituem, regulam e protegem relagdes patrimoniais que surgem entre pessoas
singulares e coletivas devido a apropriacdo e transformacdo dos bens da natureza e da
producdo e reproducédo sociais. O Direito de Propriedade regula primordialmente os direitos
reais, que sdo aqueles em que se atribui a uma pessoa todas as prerrogativas que se possa ter
sobre um bem, de modo a obter desse bem, de forma total ou parcial, as utilidades que
proporciona. O direito real mais importante é o de propriedade que concede ao titular (o
proprietario) as faculdades de posse, uso, desfruto, disposi¢éo e reivindicagéo. Esta disciplina
regula os diferentes tipos de direitos reais, nomeadamente os de aproveitamento (v.g.
propriedade, superficie, uso, habitacdo, serviddo'?), de garantia (v.g. hipoteca, retencao,
prenda') e de aquisicdo (v.g. direitos de preferéncia na compra de uma coisa, como os de

tenteio e retracto'?).

10 Serviddo é uma carga ou 6nus que recai sobre uma coisa, ao impor-Ihe a prestacio de determinado servico em proveito de
uma pessoa que ndo é seu dono ou em beneficio de um prédio pertencente a outro proprietario.

11 A prenda implica a entrega de um bem mdvel ao credor para garantir o cumprimento de uma obrigacdo; A retencdo da ao
credor o direito de conservar em seu poder a coisa que Ihe foi entregue pelo devedor como garantia do cumprimento da
obrigagdo e até a satisfacdo efectiva do seu crédito.

12 Tenteio € o direito que confere ao seu titular a preferéncia na compra ou aquisigéo de determinado bem; Retracto permite
ao seu titular substituir outro, nas mesmas condicdes e pelo mesmo prego, na compra de determinado bem...
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j) Direito de Obrigacdes — E a disciplina de Direito que estuda o conjunto de principios e
normas que regulam as relagdes obrigacionais, ou seja, os direitos ou faculdades que de que
uma pessoa € investida e que lhe permitem exigir de uma outra pessoa determinada prestagéo
(passivel de ser valorada economicamente), cujo cumprimento pode ser for¢oso caso nédo
ocorra de forma voluntaria. Os diferentes negocios juridicos, como contratos de arrendamento,
compra e venda, doac¢do, mandato, representagéo, seguro, etc. séo regulados pelo Direito de

Obrigacoes.

k) Direito de Familia — E a disciplina de Direito que regula o complexo de relagdes juridicas
(de natureza pessoal, social, material, econémica) que surgem no seio da familia em si e entre
esta e terceiros ou o proprio Estado. Matrimdnio, unido de facto, divércio, patria potestade,
filiacdo e adogdo, tutela e curatela s&o, entre outras, matérias reguladas pelo Direito de

Familia.

) Direito de Sucessdes — E a disciplina de Direito que se ocupa das normas juridicas que
regulam a transmisséo do patriménio e outras relagdes de caracter ndo patrimonial ou de certo
contelido patrimonial de uma pessoa para outra(s) depois da morte daquela. Questbes
relacionadas com a sucessdo testada e intestada, o direito a heranga e a diviséo dos bens
herdados sao reguladas por esta disciplina.

m) Direito Comercial - E 0 ramo de Direito que tem por objeto de estudo o conjunto de
normas que regulam os atos de comércio ou respeitantes ao seu exercicio, independentemente

de os sujeitos serem ou ndo comerciantes;

n) Direito do Trabalho - E a disciplina de Direito que tem por objeto o estudo dos principios e
normas que regulam as relagdes sociais emergentes do trabalho, em especial do trabalho
subordinado. No &mbito dessas relagdes, pode produzir-se uma vasta gama de factos com
relevancia juridica e que, por isso mesmo, ndo escapam a atengdo da Sociologia Juridica (v.g.
criagdo ou extingdo de postos de trabalho, despedimentos de trabalhadores, trabalho de

menores, etc.).
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o) Direito do Notariado — E o ramo de Direito que regula a forma como se expressam
documentalmente relagdes patrimoniais e ndo patrimoniais que tém lugar essencialmente entre
particulares de modo que possam fazer fé publica e surtir os devidos efeitos juridicos.
Contratos, testamentos, casamentos, etc. devem revestir determinadas formas documentais

para que sejam juridicamente validos.

p) Direito Penal — E o ramo de direito que tem por objeto o estudo o conjunto de normas que
qualificam como crimes determinadas condutas e comportamentos reprovaveis (a luz dos
valores fundamentais da comunidade) e fixa os pressupostos de aplicacdo das penas e

medidas de seguranca.

q) Direito Processual - (Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito Processual
do Trabalho, etc.) — Refere-se ao conjunto de normas que visam tornar efetivos os direitos
legalmente protegidos, definindo a forma de atuar junto dos tribunais e bem assim a atuagéo
destes com vista aplicagdo do direito e a realizagdo da justica. O Direito Processual tem assim

por funcdo dar operacionalidade as normas previstas nos varios ramos de Direito.

r) Direito Digital, da Internet ou Informéatico — Sem que constitua ainda um verdadeiro ramo
do Direito (mas admitindo que se possa falar num ramo de Direito em construgéo), o Direito
Digital ocupa-se das normas juridicas que regulam uma vasta gama de relagdes que ocorrem
no mundo da Internet, nomeadamente no @mbito do teletrabalho e da economia digital, das
operagOes bancéarias online, do sufragio eletronico, da governagdo eletronica ou digital, da
imprensa online, do cibercrime e do ciberseguranca... Um dos principais objetivos do Direito do
Digital é regular as relagdes no mundo digital de forma segura, de modo coibir a pratica de

condutas lesivas mediante a responsabilizagao dos seus autores.
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IX. HIERARQUIA DAS NORMAS DE DIREITO E SUA RELEVANCIA SOCIOLOGICA

As normas juridicas ndo sdo do mesmo nivel, havendo normas que s&o relativamente
superiores ou inferiores a outras, do mesmo passo que existem normas que sé&o do mesmo
nivel. Isto quer dizer que existe diferente grau de hierarquia das normas juridicas, consoante se

trate de atos legislativos (da Assembleia Nacional e do Governo) ou de atos normativos.

9. 1. Atos legislativos

A luz da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, os atos legislativos provém da Assembleia

Nacional ou do Governo.

9. 1. 1. Atos legislativos da Assembleia

Séo atos legislativos da Assembleia Nacional os seguintes:

a) Lei Constitucional — Assume esta forma o ato legislativo que aprove ou altere a
Constituicdo. Contém as normas juridicas de maior hierarquia na ordem juridica, subordinando-
se a elas as demais normas juridicas (atos legislativos e normativos).

b) Lei — Assumem esta forma as chamadas “leis ordinarias” da Assembleia Nacional, as quais
se reportam aos atos previstos nos artigos 171° a), 174° b), ¢), f), g), e m), 175°, 176° e 177° b)
da Constituicéo;

c) Regimento - Ato legislativo que regula a organizagdo e o funcionamento da Assembleia

Nacional;

9. 1. 2. Atos legislativos do Governo:

Séo atos legislativos do Governo:
a) Decretos-leis — Diplomas legais que o Governo, reunido em Conselho de Ministros, aprova,

versando matérias de sua competéncia ou que ndo estejam submetidas a reserva legislativa da

Assembleia Nacional;
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b) Decretos legislativos — Diplomas aprovados pelo Governo, reunido em Conselho de
Ministros, ao abrigo e nos termos de autorizacdo legislativa dada, para o efeito, pela
Assembleia Nacional;

c) Decretos — Atos de aprovagao, pelo Governo, dos tratados e acordos internacionais.

9. 2. Atos normativos;

Sé&o atos normativos:
a) Regulamentos — Atos normativos praticados pelo Governo e demais entidades
publicas no exercicio de fun¢des administrativas. N&o inovam na ordem juridica, limitando-se a
pormenorizar ou determinar a forma de concretizagéo de certas normas juridicas constantes de
leis da Assembleia Nacional ou de atos legislativos do Governo. Os regulamentos devem
indicar expressamente a lei que tém em vista regulamentar ou que definem a competéncia
objetiva ou subjetiva para a sua aprovagao. S&o regulamentos:
a).1 - Os Decretos Regulamentares — Regulamentos do Governo que sejam da
competéncia do Conselho de Ministros e que devam, por imposicado de lei expressa,

ter essa forma;

a). 2- As Portarias e os despachos normativos — Regulamentos do Governo que

nao devam assumir a forma de decreto regulamentar ou que, nos termos da lei, sejam

da competéncia isolada ou conjunta de um ou mais membros do Governo;
b) Regimentos (exceto o da Assembleia Nacional que é um ato legislativo): atos normativos
reguladores da organizagéo e funcionamento dos érgéos colegiais e aprovados por estes, nos
termos da lei. Exs.: Regimentos do Conselho de Ministros, do Conselho Econdémico e Social,

do Conselho da Republica, das Assembleias Municipais, etc.

9.3. Principios de hierarquia das normas do Direito:

Para melhor apreciagdo da hierarquia das normas juridicas, apresentamos em seguida alguns

principios e regras basicos:
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> A hierarquia das normas juridicas esta em relagéo estreita com a natureza do érgéo de
poder que as aprova. Sendo a Assembleia Nacional o 6rgao legislativo por exceléncia,
é-se tentado a considerar que os atos legislativos por ela aprovados séo sempre de
maior hierarquia que os adotados pelo Governo, no uso da sua competéncia legislativa.

Ora, isso nem sempre acontece, sendo, porém, evidente que a_Constituicdo (ato

leqislativo supremo) é de hierarquia superior e se impoe a qualquer outro ato legislativo,

seja_ele do Governo ou da propria Assembleia. Entretanto, se é certo que nenhum

diploma legal do Governo possui maior hierarquia que as leis da Assembleia, verifica-se

que, em geral, 0s decretos-leis e 0s decretos legislativos (atos legislativos do Governo)

tém iqual valor (situam-se _no _mesmo nivel hierarquico) que as leis ordinarias da

Assembleia, sem prejuizo da subordinagdo dos decretos legislativos as
correspondentes leis de autorizagéo legislativa e dos decretos-leis de desenvolvimento
as leis que regulam as bases ou 0s regimes gerais correspondentes. Por outro lado, os
atos legislativos da Assembleia e do Governo ndo devem contrariar o principio de

reserva absoluta de competéncia legislativa consagrado na Constituicao.

» Um ato legislativo de nivel ou grau inferior (Ex: Lei ordinaria, Decreto-Lei, Decreto-

Legislativo) ndo pode contrariar ou dispor contra uma lei de grau superior (Ex: a

Constituicao);

» Um ato normativo (Decreto-Regulamentar, Portaria ou Despacho normativo) é sempre

de hierarquia inferior a um ato legislativo. E neste que o ato normativo vai encontrar

legitimidade para a sua existéncia e validade. Dito de outro modo, o ato normativo
precisa de “lei habilitante” ou permissiva para poder vigorar valida e legalmente na

ordem juridica;

> As leis especiais prevalecem sobre as leis _gerais. Isto quer dizer que, quando uma

dada matéria estiver regulada, de modo diferente, por uma lei geral (Ex: lei sobre o
estatuto da fungédo publica) e por uma lei especial (Ex: estatuto do pessoal docente)
esta ultima lei (lei especial) deve ser aplicada aos professores em primeiro lugar, s6 se

recorrendo a lei geral se a especial ndo for suficiente para regular completamente a
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matéria (a lei geral tem assim um caracter supletivo em relagao a lei especial). Por
outro lado, em regra, as leis gerais ndo revogam as leis especiais, salvo se esta for a

vontade inequivocamente demonstrada pelo legislador;

9.4. A Sociologia Juridica e a problematica da hierarquia das normas de Direito

A importancia socioldgica desta matéria estad bem patente nos conflitos sociais e politicos e nas
polémicas que em Cabo Verde e pelo mundo fora se tém verificado em virtude da
inobservancia da hierarquia das normas juridicas nos processos de producao e aplicagéo do
Direito. Por isso, existem mecanismos de fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade

das normas juridicas, matéria de que nos ocupamos mais adiante.

Para poder analisar, com propriedade, os factos sociais regulados por normas de Direito, (ou
seja, os factos juridicos), importa que o Socidlogo tenha presente que o ordenamento juridico
de qualquer pais possui normas de diferente hierarquia que constituem (ou devem constituir)
um sistema coerente, cujas relagdes reciprocas obedecem a certos principios, constitucionais e

doutrinarios, alguns dos quais enunciados atras.

Vejamos a respeito mais um exemplo elucidativo: se a lei eleitoral (Codigo Eleitoral) de Cabo
Verde, que é matéria de competéncia legislativa propria e exclusiva da Assembleia Nacional,
estipula que, nas elei¢des legislativas e presidenciais, so podem ser eleitores e votar individuos
detentores de cidadania cabo-verdiana e maiores de 18 anos, completos durante o periodo
anual de atualizagdo do recenseamento, ndo pode o Governo (que ndo detém competéncia
legislativa em matéria eleitoral), legislar no sentido de que podem votar nessas eleigdes
naturais de Cabo Verde, ainda que ndo detentores de cidadania cabo-verdiana, com idade de

18 anos completos ou a completar até a data da eleigéo.
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X. A APLICAGAO DAS LEIS NO ESPAGO E NO TEMPO

10.1. A Sociologia Juridica e a vigéncia das leis no espago e no tempo

As normas de Direito aplicam-se as relagdes sociais que tém lugar em determinados contextos,
designadamente temporais e espaciais. Dito de outro modo, as normas juridicas existem para
regular a vida societaria num determinado espaco (territorio), mais ou menos amplo, € no
tempo, ou seja, a partir de certa data e durante um periodo varidvel de tempo. Os factos
juridicos, objeto de estudo da Sociologia Juridica, tém, inevitavelmente, a marca do tempo e do

espaco.

A problematica da aplicacdo das leis no espaco e no tempo é matéria complexa, exigindo seu
esclarecimento cabal uma abordagem aprofundada. Aqui, vamos ocupar-nos da questdo nos
seus aspectos essenciais, tendo em conta as suas implicagdes praticas evidentes. Vejamos um
exemplo: suponhamos que embebedar-se fosse um crime num dado pais. Qualquer um que se
embriaga produz um facto juridicamente relevante, podendo ser-lhe instaurado um processo-
crime. Todavia, se uma lei vem a despenalizar a embriaguez, quem se embriaga ndo comete,
de per si, um crime, sendo tal facto irrelevante do ponto de visto juridico. Poder-se-ia falar da
penalizagéo ou despenalizagdo do aborto, do consumo de drogas, etc., tudo isso para enfatizar
que a criagdo e o desaparecimento de leis numa sociedade acarreta consequéncias varias,

sendo algumas relevantes para a Sociologia Juridica.

No caso da aplicacao das leis no espago, devemos ter em conta as caracteristicas de Cabo
Verde como um pais aberto ao mundo, com a consequente necessidade de as suas relacdes
externas, quer no ambito estatal, quer no privado, terem em devida conta as normas juridicas
de distintos paises. Efetivamente, com muita frequéncia se impde a necessidade de dar
resposta juridica a questdes que se colocam no relacionamento do pais com outros estados e
povos ou a situagdes em que se encontrem cidadaos cabo-verdianos ou estrangeiros, seja no

pais, seja no estrangeiro.
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Por outro lado, importa extrair ilagdes a partir dos principios doutrinarios que elucidam a
questao da vigéncia temporal das leis e, designadamente, do principio de que em regra as leis
novas devem ter efeitos para o futuro e s6 excecionalmente podem ter caracter retractivo, se
forem mais favoraveis aos interessados, em nome dos principios da seguranca e da certeza

juridicas dos cidadaos.

Mas, vejamos, em seguida, como a doutrina esclarece esta matéria, nas suas duas dimensdes:

a espacial e a temporal.

10.2. Vigéncia e cessagao das leis no tempo

10.2.1. A entrada em vigor e a vacatio legis

Em relacdo a vigéncia das normas juridicas no tempo, importa referir que, em regra, os atos
legislativos e normativos comegam a aplicar-se e tornam-se obrigatorios a partir do momento
em que entram em vigor na ordem juridica, podendo estabelecer-se entretanto um prazo,

desde a sua publicacdo, para que produzam efeitos.

Este prazo € conhecido por “vacatio legis™'3, podendo ele ser regulado de duas formas: cada lei
aprovada pode determinar um prazo de entrada em vigor (vacatio legis especial); uma lei geral
pode estabelecer um prazo para entrada em vigor dos diferentes diplomas desde que estes

nao fixem prazos especificos (é a vacatio legis geral).

10.2.2 As formas de cessacao das leis no tempo

Assim como comegam a ser aplicadas, as normas juridicas deixam de ter vigéncia ou aplicagéo
no tempo, ou seja, extinguem-se com o tempo os seus efeitos. As formas de cessagao das leis
no tempo séo:

a) A caducidade, que vem a ser a cessacao da eficacia das leis por causas diversas da

publicagéo de lei nova, ou seja: decurso do prazo; esgotamento do fim a que se destinam.
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b) A revogagao, que € a cessacdo da vigéncia da lei por vontade do legislador. A revogacgéo

pode ser expressa ou tatica.

- E expressa quando a revogagéo de norma ou lei antiga resulta de manifestagéo inequivoca

de vontade do legislador, ao aprovar lei nova;

- E tacita quando a revogacdo nio é feita mediante declaracdo do legislador na lei nova, mas
tal revogacdo se presume porque a lei nova prevalece sobre lei anterior ao regular a(s)
mesma(s) matéria(s). Tem lugar, nomeadamente, quando existe incompatibilidade entre as
novas disposi¢Oes e as precedentes e quando ocorre a regulagdo completa pela nova lei de

matéria da lei anterior.

A revogagao pode ainda ser: total, se todas as normas da lei anterior deixam de vigorar (a
revogacao total toma o nome de ab-rogagao); parcial, se apenas parte de lei anterior deixa

de vigorar (estamos perante uma derrogagao)

Em geral, os atos legislativos e normativos podem ser revogados (ou derrogados) pelo érgéo
que 0s aprovou ou que €, em todo o caso, competente para fazer tal revogagéo. Pode ainda
dar-se a abrogagéo das normas juridicas pelo vencimento do prazo estabelecido para a sua
vigéncia: € o que ocorre, por exemplo, com a Lei do Orcamento Geral do Estado, vélido, em

regra, por um ano.

Salvo revelagéo inequivoca da vontade do legislador, a lei geral ndo revoga a lei especial.

10.2.3. Principios doutrinarios de aplica¢ao das leis no tempo

Normalmente, as normas juridicas aprovadas devem projetar os seus efeitos para o futuro e
néo para o passado: é o principio da irretroatividade das leis e demais normas juridicas. No
entanto, as normas juridicas tém, por vezes, eficacia para além dos limites temporais da sua

existéncia. E assim que, excecionalmente, os atos legislativos e normativos podem ter caracter

13 Voltaremos a este assunto ao falarmos da “entrada em vigor” das leis, no item I1X.2
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retractivo, aplicando-se a situagdes ou factos ocorridos antes de sua aprovagao e publicagéo.
Neste caso, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei

se destina a regular.

Resumindo, distinguem-se trés posi¢cdes da doutrina acerca da possibilidade de retroacao dos

efeitos das leis:

a) A posicéo de retroatividade absoluta, que defende que a norma juridica nova é mais justa

e, por isso, deve reger nao s6 para atos posteriores mas também para factos ou atos
anteriores a sua aprovagao e publicacéo;

b) A posicdo de irretroatividade absoluta, que defende que a lei ndo pode reger para atos

anteriores, visto que acarretaria inseguranga, incerteza, instabilidade e caos na vida social;

c) A posicdo eclética, que considera que normalmente a lei deve aplicar-se a factos futuros,

mas, em determinadas circunsténcias e sob certas condi¢des (se forem mais favoraveis
aos interessados, p. ex.), pode reger ndo sé os atos posteriores como também factos ou
situagbes anteriores & sua aprovagdo ou aplicagdo. E esta posicdo que encontramos
refletida no ordenamento juridico cabo-verdiano, maxime na Constituigdo da Republica (n°
2 do artigo 31°, n° 6 do artigo 93° e no Codigo Civil (artigo 12°): as leis penais e as leis
fiscais s6 podem ter efeitos retroativos se forem mais favoraveis aos interessados; as leis,
quando retroativas, ndo pdem em causa os efeitos ja produzidos pelos factos que se

destinam a regular.

Em termos doutrinais, as leis processuais seguem o principio geral da irretroatividade,

devendo, porém, distinguir-se os casos de:

a) Processos terminados — em que se aplica geralmente a lei antiga, continuando validos
todos os atos anteriormente validos (ndo ha retroagao dos efeitos da lei nova);

b) Processos ndo iniciados — em que se aplica a lei nova;

c) Processos pendentes — em que se aplica a lei antiga aos atos processuais ja realizados
(que continuam validos) e a lei nova aos atos a serem praticados.

Como é evidente, estas regras doutrinais podem sofrer variagdes de acordo com as opgdes

consagradas no ordenamento juridico dos paises.
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10.3. Principios doutrinarios da aplicacdo das leis no espaco

10.3.1 A territorialidade, como principio basico

Quanto a vigéncia das normas juridicas no espacgo, vigora o principio béasico da territorialidade,

isto é, a lei & ditada para reger no territério de um determinado Estado

Assim, as leis dum Estado, primacialmente territoriais, aplicam-se a todas as pessoas que se
encontrem no espago territorial desse Estado, sejam eles cidadaos, estrangeiros ou apatridas.

e, consequentemente, ndo tém eficacia extraterritorial. Variam segundo os Estados.

10.3.2 Aplicagéo do principio da extraterritorialidade

Entretanto, em determinadas situagfes, as normas juridicas de um Estado podem ter um
alcance maior em termos de aplicagdo espacial, casos em que se revestem da caracteristica
de extraterritorialidade, ou seja, podem aplicar-se a cidaddos ou organizagbes que se

encontrem fora do territorio do Estado em questéo.

Acontece também que, em certos casos, se admite a aplicacdo num Estado de lei estrangeira.
Tal ocorre fundamentalmente se o ordenamento juridico do pais assim o permite e se a

aplicacao da lei ndo pde em causa o principio da “ordem publica internacional”.

Tal como ensina o Direito Internacional Privado, a eficacia extraterritorial das leis depende de

sua natureza. Assim, e em termos sucintos:

a) As leis pessoais (que se referem a cidadania, nacionalidade, domicilio, residéncia, sede)
sao leis que se aplicam a todos os nacionais ou domiciliados de um pais onde quer que vao
ou se encontrem. E o principio da personalidade das leis: estas “perseguem” as pessoas |4
onde se encontrem. Referem-se a tipos legais como a capacidade ou a incapacidade, o

estado civil, as relagbes de familia, as relagdes de direito sucessério, etc. Exemplo: sou
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cidadao cabo-verdiano e, por este facto, sujeito-me a legislagéo de Cabo Verde que regula
0 exercicio do direito de sufragio em qualquer pais onde me encontrar; sou casado
segundo as leis do Estado de Cabo Verde e esta circunstancia acompanha-me em

qualquer pais (os exemplos s&o infindaveis);

b) As leis voluntarias, que sdo aquelas que se ditam para produzir efeitos no territdrio mas
que podem produzir efeitos fora desse territério quando as partes contratantes assim o
estipulam. Por exemplo: num contrato de prestacdo de servigos, as partes, que podem ser
de distintos paises, um dos quais Cabo Verde, podem estipular que “em caso de
controvérsia na aplicagdo das clausulas contratuais, deve aplicar-se a lei cabo-verdiana

reguladora da matéria”;

Ja as leis territoriais aplicam-se a todas as pessoas que se encontrem no territorio do
respetivo Estado, sejam eles cidadaos, estrangeiros ou apatridas, ndo gozando, em regra, de
eficacia extraterritorial. Variam segundo os Estados e referem-se a tipos legais ou normas de

direito constitucional, penal, processual e, em parte, de direito civil.
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Xl. A SOCIOLOGIA E A RELEVANCIA DOS METODOS DE INTERPRETAGAO DAS
NORMAS JURIDICAS

Estudada no &mbito da chamada Hermenéutica Juridica', a interpretacdo das leis é uma
matéria que interessa clarificar no @mbito do estudo da Sociologia Juridica, tendo em conta a
sua importancia na prossecucao do fim essencial do Direito que € a garantia da efetividade da
Justica na ordem social. O intérprete, o aplicador e o cumpridor da lei devem estar, pois,

familiarizados com as diversas técnicas de interpretacao das leis.

11.1. Conceito de interpretacdo das leis

Antes de se aplicar a lei, ela tem de ser interpretada, para se ter uma clara percepg¢ao do

sentido e alcance das normas nela contidas.

Entende-se por interpretagdo da lei o processo técnico-juridico que visa determinar qual o
conteldo e alcance das normas juridicas. Integra dois momentos ou fases, a saber:

a) Interpretagdo literal, em que se vai apreender o sentido gramatical, textual ou literal da
norma legal;

b) Interpretagdo légica, em que, a partir do texto da norma e com base em elementos

extraliterais, se procura extrair o pensamento do legislador.

11.2. Elementos da interpretacdo das leis

Na interpretacédo da lei, temos presentes quatro elementos, a saber:

- Elemento literal — Atende-se a letra da lei, ao sentido das palavras que a compdem;

- Elemento l6gico — Vai-se explorar todas as possibilidades de anélise do texto legal, para se
determinar a razao de ser das normas, o espirito da lei;

- Elemento sistematico — Tem se em conta a norma nao numa perspetiva isolada mas sim no

ambito do sistema em que a norma esta inserida;

14 A Hermenéutica Juridica ¢ a teoria cientifica da arte de interpretar, aplicar e integrar o direito. Se o Direito
existe, existe para ser aplicado. Antes, porém, precisa ser interpretado. S6 aplica bem o Direito quem o interpreta
bem. Caso, entretanto, a lei apresente lacunas, é necessario preencher tais vazios, pela integracéo.
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- Elemento histérico — Para se interpretar bem a norma, deve-se considerar o contexto
histérico em que a mesma foi adotada, sendo para isso importante a consulta dos documentos

que fazem parte dos trabalhos preparatérios do diploma.

11.3. Classificagdo dos métodos de interpretagéo da lei

Existem varios métodos de interpretacdo das normas juridicas, cuja classificagdo varia

consoante os critérios: sua fonte ou origem, sua finalidade e seu resultado

11.3.1. Atendendo ao critério da fonte ou origem da interpretagao, esta pode ser auténtica ou

doutrinaria:

a) Interpretacdo auténtica - E uma interpretagdo que é feita pelo proprio 6rgdo que criou a

norma (ndo pode ser feita por um 6rgao de hierarquia inferior) e deve assumir a mesma forma

de ato que a utilizada na produgao da norma que ora se interpreta

b) Interpretacdo doutrinal - E uma interpretacéo feita por especialistas e técnicos de Direito,

como 0s magistrados, juristas, assim como pelos tribunais, fazendo uso da doutrina e da

ciéncia juridicas.

11.3.2. Quanto ao critério da finalidade da interpretagdo da norma juridica, distinguem-se os

métodos de interpretacédo: subjetivista, objetivista, historica ou atualista.

a) Interpretacdo subjetivista - E um método de interpretagdo através do qual se procura

reconstituir o pensamento concreto do legislador.

b) Interpretacdo objetivista - E um método de interpretacdo em que se busca apurar o sentido

da norma abstraindo-se de quem foi o legislador ou de quem produziu essa norma

c) Interpretacéo histérica - E um método de interpretacdo em que se busca alcangar o sentido

que a norma tinha no momento de sua aprovacgao e entrada em vigor
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d) Interpretaco actualista - E um método de interpretacdo em que se busca alcangar o sentido

que a norma tinha no momento de sua aplicagéo ou execugao

11.3.3. Atendendo ao resultado da interpretagao, distinguem-se os seguintes métodos de

interpretacéo: interpretagé@o declarativa, extensiva, restritiva, enunciativa e ab-rogante.

a) Interpretacdo declarativa - E um método de interpretacdo em que o intérprete entende que o

sentido da norma esta de acordo com o respectivo texto

b) Interpretacdo extensiva - E um método através do qual se faz uma interpretagdo de modo a

corrigir @ ndo conformidade entre a letra da norma e o pensamento do legislador, no
entendimento de que este expressou na lei menos do que queria, ndo abarcando todas as
situagcbes que caberiam razoavelmente no seu pensamento. Assim, o intérprete alarga o
alcance da norma de modo a abarcar essas situagdes, adequando-se, assim, a letra da norma

ao pensamento do legislador

c) Interpretacéo restritiva - E um método através do qual se faz uma interpretacdo de modo a
corrigir a desconformidade existente entre a letra da norma e o pensamento do legislador, no
entendimento de que este expressou na lei mais do que queria, usando uma formulagdo
demasiado ampla que foi além da realidade que pretendia abarcar. Assim, o intérprete restringe
ou reduz o alcance da norma de modo a abarcar apenas as situagdes que caberiam

razoavelmente no pensamento do legislador.

d) Interpretacéo enunciativa - E ima interpretagdo em que, através de um processo dedutivo, se

retira da norma todas as suas consequéncias

e) Interpretacdo ab-rogante - E um método de interpretagdo em que o intérprete, apesar de

presumir que o legislador consagrou a solugdo mais acertada e exprimiu correctamente seu
pensamento, conclui que a norma nao tem qualquer efeito Util, nomeadamente porque é

incompativel e irreconciliavel com outra norma juridica
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A interpretagdo das leis também pode também ser classificada tomando como critério os

elementos de interpretagao acima referidos, resultando, assim, a_interpretacdo literal, a

interpretacdo l6gica, a interpretacao sistematica e a interpretacéo histérica, com os significados

igualmente explicitados atras.

11 4. Relevancia sociologica dos métodos de interpretacao da lei

A interpretacdo das leis € uma matéria que interessa a Sociologia Juridica, tendo em conta a
sua importancia na clarificagdo do conteudo, sentido e alcance das normas juridicas
reguladoras das relagdes sociais mais relevantes e, consequentemente, para a prossecucgéo do

fim essencial do Direito que € a garantia da efetividade da Justi¢a na ordem social.

Com efeito, os factos sociais, quando objeto de regulagéo juridica, passam a ser objeto da
Sociologia Juridica que deve conjugar os métodos de interpretagéo utilizados em Hermenéutica
Juridica com os métodos proprios da Sociologia, para uma correta analise de uma vasta gama
de fendbmenos que se produzem no ambito do processo de producao e execugado das normas

juridicas.

O intérprete, o aplicador e o cumpridor da lei devem estar, pois, familiarizados com os diversos
meétodos de interpretacdo das normas juridicas, os quais permitem apurar o verdadeiro
pensamento do legislador e, a partir dai, extrair as devidas ilagdes, orientadoras de sua

conduta pessoal, social, profissional ou institucional.

Vejamos, com alguns exemplos praticos, como os métodos de interpretacdo ajudam a

compreender o sentido e o alcance de normas juridicas:

Exemplo de aplicagéo de interpretacdo doutrinaria: - A obra “Estudos sobre os Direitos Fundamentais, de José

Gomes Canotilho, ajuda a compreender as normas da Constituicdo relativas aos direitos dos cidadaos; a obra “O
Estado democratico e a cidadania”, de Antonio Teixeira Fernandes”, permite compreender o sentido e o alcance
da norma da Constituicdo que define Cabo Verde como um “Estado de Direito Democrético”; o Acérdéo do

Supremo Tribunal de Justica (enquanto Tribunal Constitucional) que declara inconstitucionais as normas de
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natureza fiscal constantes da lei de orgamento por terem sido aprovadas por maioria absoluta, como as demais
normas da mesma lei, e ndo por maioria qualificada (2/3), como a Constituicdo exige para a aprovagdo das leis

fiscais, ajuda a clarificar o sentido em que devem ser interpretada a maioria de aprovagéo da lei orgamental.

Exemplo de uma interpretacdo extensiva: “E permitido aos cidaddos expressar sua opinido através

dos meios de comunicacgéo social, designadamente a rdadio e os jornais” (a interpretagdo extensiva

permite incluir, por exemplo, a televiséo e o cinema, que foram omitidos na norma)

Exemplo de uma interpretacdo restritiva: “E concedido aos meios de comunicac&o subsidio de papel,

no montante correspondente a metade dos custos de impressdo” (a interpretacdo restritiva impde-se
porque o legislador querera referir-se apenas aos jornais e ndo aos demais meios de comunicagao

social, que ndo sdo impressos)

Exemplo de aplicagdo dos métodos de interpretacdo histérica e atualista: Uma hipotética lei de 1947, constante

de uma lei portuguesa, ainda vigente em Cabo Verde, diz: E dever de todos os cidaddos prestar servigo militar a
Patria. Se se tomar em conta 0 momento da aprovacgao, o termo cidaddos referia-se a “portugueses” e a palavra
Patria a “Portugal’, fazendo, assim, uma interpretagdo historica. Se se procura atender ao significado actual da
norma em Cabo Verde, tem-se um sentido completamente diferente: o termo “cidaddos” deve entender-se

referido a “cabo-verdianos” e o da “Patria” a “Cabo Verde”.

11.5. Integragao de lacunas e analogia

Sem que constituam, tecnicamente, formas de interpretacédo das leis, duas operagdes

importantes tém lugar na aplicagdo do Direito, a saber: a integracao de lacunas e a analogia.

As lacunas na lei sdo 0s casos omissos no sistema normativo (ou seja, casos em que se
verifica a auséncia de normas aplicaveis a certas situagdes). Nestes casos, apds a
interpretacdo, e uma vez verificada a lacuna, o jurista procura, pelos processos admitidos pela
doutrina e pelo ordenamento juridico, encontrar a forma de resolver a situa¢do. Assim, por
exemplo, segundo o Codigo Civil vigente (artigo 8°), o juiz, na sua funcao de julgar ndo pode
deixar de decidir um caso devido ao siléncio da lei ou a falta dela (lacuna). Ao resolver o caso,

estara a fazer a integracao de lacuna (artigo 10° do Cddigo Civil)'>.
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Na integracdo de lacunas, o juiz deve comegar por procurar no ordenamento juridico uma
norma que embora ndo regule especificamente a situagdo em causa, possa contudo ser-lhe
aplicavel em virtude da semelhanga da situagao regulada pela mesma norma. Deste modo,
estara a aplicar a analogia. Analogia €&, pois, a aplicacdo ao caso omisso a norma reguladora

de um caso semelhante (ou anélogo)

Coisa diferente é a interpretagao extensiva, em que ndo ha auséncia de norma (como na
analogia), existindo, sim, uma norma que, na sua letra, ndo abarca certos aspectos que no
entanto cabem no seu espirito ou no espirito do legislador (este disse menos do que pretendia,

COMO Vimos).

Todavia, ha casos em que nao é aplicavel a analogia nem, por conseguinte, a integracéo de

lacunas. S&o os casos de leis excecionais, que regulam um sector particular das relagdes

sociais de modo diverso do regime geral adotado para relagfes situagdes do mesmo género
(ora, nas situacdes excecionais reguladas pelo Direito, a auséncia de norma de excegao ndo €
suscetivel de suprimento por analogia); leis penais, que se regem pelos principios da
legalidade e da tipicidade's, nos termos dos quais ndo é possivel condenar ninguém por

condutas e ou com penas ndo previstas expressamente na lei; as normas do Direito Fiscal ou

Tributario, pois que ninguém € obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criados nos

termos da lei.

11.6. As lacunas, a impunidade criminal e a anomia social

O Direito é uma ciéncia que busca “normatizar’ e regular as condutas dos individuos na
sociedade. Como conjunto de normas impostas coercitivamente pelo Estado, seu objectivo € o
de regular as condutas sociais relevantes, seja em termos de relagdes entre os individuos, seja

no que concerne as relacbes entre estes e 0 Estado.

15 Cf. a Portaria n° 68-A/97, de 30 de Setembro, que reconstitui e publica integralmente o Cédigo Civil, ao
abrigo do disposto no Decreto-Legislativo n® 12-C/97, de 30 de Setembro (B.° n® 37, 2° Suplemento)

16 O principio da legalidade em direito penal significa que s6 é crime o que estiver definido na lei como tal; o
principio da tipicidade significa que a lei deve especificar de modo claro e preciso as situa¢des que integram o
tipo legal de crime.
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N&o poucas vezes, como vimos, o Direito leva demasiado tempo a adaptar-se aos novos factos
sociais. Em decorréncia disso, por algum tempo, algumas relagdes sociais relevantes néo
encontram “normatizagdo” ou regulacdo na esfera juridica. E o que se chama de lacuna no

Direito.

As lacunas da lei, caso ndo forem preenchidos nos termos permitidos pelo direito (direito
positivo, doutrina) provocam vazios suscetiveis de se traduzir na inviabilizagao da justica, com

os efeitos perversos que podem adivinhar-se.

N&o sendo aplicavel a analogia no preenchimento de lacunas para efeitos de qualificagéo e
repressao de condutas criminais, posto que vigora, nesta matéria, o conhecido axioma “nullum
crimen sine legis’, o legislador ndo s deve curar da regulacéo eficaz das diversas condutas
criminais, de modo a que nao fiquem fora da algada do Direito condutas antissociais graves,
que OS Criminosos aproveitariam para semear 0 caos e provocar situagbes de grave

impunidade, criando um ambiente de anomia social.

Para a Sociologia Juridica € sumamente importante que a pretexto de auséncia ou
inadequacao das normas, a sociedade fique corroida pelo fendmeno da “Anomia Social’, que

atenta contra a justica, a paz, a liberdade e a seguranga social.

Como esclarece Pablo E. Roca T, “o sentido literal da palavra Anomia é o de auséncia de
normas. Em Sociologia denota uma situagcao em que existe um conflito de normas, de maneira
que os individuos ndo podem orientar, com precisdo, sua conduta”. Citado por aquele autor,
Merton concebe a Anomia Social como um derrube da estrutura cultural, que ocorre,
sobretudo, quando existe uma discrepancia aguda entre as normas, as metas culturais e as
capacidades sociais e estruturais dos membros do grupo para actuar em concordancia com

aquelas.
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XIl. O EXERCICIO DA FUNGAO LEGISLATIVA E AS CONDIGOES DE EXISTENCIA
MATERIAL DAS LEIS EM CABO VERDE

12.1. O exercicio da fungao legislativa e sua pertinéncia para a Sociologia Juridica

Ao ocupar-se do estudo dos factos juridicos, a Sociologia Juridica ndo pode ficar alheia aos
meandros do complexo processo legislativo, no qual, e referindo-nos ao caso cabo-verdiano,
intervém, além do 6rgao legislativo por exceléncia (Assembleia Nacional), os demais 6rgéos de
soberania: 0 Governo, que, como veremos, exerce igualmente funcao legislativa; o Presidente
da Republica, que promulga as leis e tem a faculdade de as vetar ou submeter a fiscalizagdo
preventiva de constitucionalidade; o Supremo Tribunal/Tribunal Constitucional), que néo sé
aplica(m) o direito aos casos concretos que Ihe(s) séo submetidos a julgamento, em primeira
insténcia ou em sede de recurso, mas também lhe(s) cabe(m) fazer a fiscalizag&o preventiva

ou sucessiva da constitucionalidade das leis e normas juridicas.

A Sociologia Juridica ndo pode, outrossim, alhear-se da circunsténcia de o Direito ser um
fendmeno societario, estando as suas normas em funcao da eficaz regulagao dos factos sociais
mais relevantes, tendo em conta, entre outros, os ja referidos valores da justica e da equidade,
da segurancga e da certeza juridicas. Em que medida as normas juridicas aprovadas, ratificadas
e publicadas tém pertinéncia e aplicabilidade social, correspondendo assim a realidade social,
as demandas e as perspectivas de evolugdo da sociedade — eis algo a que ndo pode estar
indiferente o estudioso de Sociologia Juridica, sob pena de ndo compreender cabalmente o

sentido e o alcance da grande variedade dos fendmenos que se produzem na vida social.

Em especial, o estudo da forma como a Constitui¢cdo da Republica regula e delimita o exercicio
da competéncia legislativa pela Assembleia e o0 Governo € de interesse para a Sociologia que,
desta forma, pode compreender e elucidar os eventuais conflitos de competéncia entre os dois
drgdos de poder (com maior ou menor implicagdo social), analisar o grau de importéncia das
matérias confiadas a um e outro érgéo, compreender a maior ou menor profuséo de iniciativas

legislativas a nivel da Assembleia ou do Governo, etc. Se bem que tais factos séo
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eminentemente politicos, entrando, ipso facto, no campo da Sociologia Politica, também né&o

escapam ao escopo de analise da Sociologia Juridica, enquanto factos juridicos que sao.

12.2. Prerrogativas do exercicio da fungao legislativa em Cabo Verde

Em sentido geral, como vimos, a nogdo de lei pode incluir tanto as leis aprovadas pela
Assembleia Nacional (AN) como os diplomas legais aprovados pelo Governo (decretos-leis,
decretos-legislativos). Com efeito, ambos os érgéos de soberania tém a faculdade de legislar,
embora o poder legislativo do Governo seja largamente condicionado, assumindo a Assembleia

Nacional, como referimos, a condi¢ao de 6rgéo legislativo por exceléncia.

Entretanto, a diferenciacdo entre lei e demais diplomas legais assume importancia, quer em
termos de apreciacao da hierarquia das leis (em sentido geral), como vimos atras, quer no que

tange as prerrogativas da Assembleia e do Governo no processo de sua elaboragao.

Assim, nos termos da Constituicdo da Republica:

a) Quando se trate de matérias em que a Assembleia Nacional (AN) detém a competéncia
exclusiva ou absolutamente reservada (reserva absoluta de competéncia), s6 a mesma
pode legislar, podendo o Governo, no maximo, apresentar projecto de lei para discussao e

aprovacao da Assembleia;

b) Quando se trate de matérias ndo reservadas a Assembleia Nacional, havendo antes uma
competéncia concorrente entre a AN e o Governo, tanto um como outro 6rgao legislativo

pode legislar nessas matérias. Neste caso, 0 Governo pode, através de decreto-lei, legislar;

c) Quando se trate de matérias de competéncia relativamente reservada a Assembleia
Nacional (ou matérias de reserva relativa de competéncia), o0 Governo sé pode legislar

nessas matérias (sob a forma de Decreto-Legislativo) mediante autorizagéo legislativa da

Assembleia (através de lei de autorizagdo legislativa), em que séo definidos os limites ou

balizas de actuagao do Governo (dmbito, extenséo e sentido da iniciativa legislativa e prazo
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da autorizagdo). Nestes casos, o diploma do Governo pode ser ratificado ou modificado

pela Assembleia.

d) Quando se trate de matérias relativas a sua propria organizagdo e funcionamento, o
Governo pode legislar sem qualquer dependéncia da Assembleia, posto que existe, neste

caso, competéncia exclusiva do Executivo.

12.3. Condigdes de existéncia material das leis

Para que uma lei tenha existéncia material, ha todo um processo legislativo que inclui varias

etapas. Em Cabo Verde, distinguem-se, nesse processo, as seguintes etapas principais:

- Iniciativa legislativa — Precedida, normalmente, da constatagéo da necessidade social de

adopcdo ou alteracdo do quadro legal, a iniciativa legislativa consiste na faculdade de

apresentacao ao 6rgéo competente propostas ou projectos de lei para efeitos de apreciagdo e
aprovacdo por esse 0rgdo. Se se trata de uma lei da Assembleia Nacional, a iniciativa
legislativa cabe, em regra, e segundo os casos, aos deputados e aos Grupos Parlamentares
(em ambos os casos, sob a forma de projectos de lei) e ao Governo (sob a forma de propostas

de lei); excepcionalmente, um grupo de 10.000 cidaddos pode ter iniciativa legislativa.

- Aprovagao — Pressupondo discuss&o prévia (na generalidade e na especialidade) do projecto
ou proposta de diploma pelos membros do érgdo competente, a aprovagdo consiste no
assentimento ou concordancia desse 6rgao em relagéo a iniciativa. A aprovagédo do diploma
obedece a certas formalidades, como as que decorrem da observancia da maioria necessaria

de votos para essa aprovagao (maioria simples, maioria absoluta, maioria qualificada);

- Assinatura — Os diplomas legais devem ser assinados pelos membros dos 6rgaos de
soberania que a Constituigdo (ou a lei) prescreve. Assim, por exemplo, uma Lei da Assembleia
que ndo tenha sido assinada pelo Presidente da Assembleia estara ferida de inexisténcia

juridica nos termos da Constituicao cabo-verdiana.
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- Promulgagdo - E o ato pelo qual o Presidente da Republica (PR) manifesta a sua
concordancia para que determinado diploma legal entre na ordem juridica. Se o PR néo
concorda com a promulgacédo, o PR pode fazer uso do veto politico, que consiste em devolver
o diploma ao érgdo que o aprovou, solicitando-lhe, em mensagem fundamentada, que proceda
a nova apreciacao desse diploma. No caso de diploma da Assembleia, esta pode, no prazo de
120 dias, confirmar a sua posicdo por maioria absoluta dos deputados em efetividade de
funcdes, caso em que o PR é obrigado a promulgar o diploma no prazo de 8 dias. De acordo
com a Constituicdo de Cabo Verde, o PR é obrigado a promulgar as leis de revisdo
constitucional. Se ao PR se oferecerem fortes duvidas sobre a constitucionalidade de um
diploma legal (ou Tratado), ele pode requerer a respectiva fiscalizagdo preventiva junto do

Tribunal Constitucional, cuja decisdo o PR deve tomar em consideragéo

- Referenda - E o ato pelo qual o Chefe de Governo exprime, com sua assinatura,
concordancia com os atos que o PR deve praticar sob proposta ou depois de ouvido o

Governo. Sem a referenda, todos esses atos ficam feridos de inexisténcia juridica.

- Publicagao - Consiste em tornar do conhecimento publico, através do Jornal da Republica
(Boletim Oficial) o ato legislativo (da Assembleia e do Governo), a fim de 0 mesmo poder ter

efeitos juridicos. 18

- Entrada em vigor: Em regra, s6 depois de publicada € que uma lei produz efeitos ou entra
em vigor na ordem juridica, tornando-se, assim aplicavel. Frequentemente, a data de entrada
em vigor é fixada no proprio texto de diploma, variando as formulagdes desde a entrada
‘imediatamente em vigor” (ou seja, no dia imediato ao da publicagéo) a previsao de uma data
determinada. Outras vezes, néo € referida a data de entrada em vigor, regendo-se, entdo, a
matéria por lei especial. Neste caso, adoptam-se solugbes que variam segundo 0s

ordenamentos juridicos, havendo casos (como o cabo-verdiano) em que, na falta de

17 Ver a seguir Fiscalizacdo da llegalidade e da Constitucionalidade

18 Refira-se, porém, que nao s6 os actos legislativos da Assembleia e do Governo devem ser obrigatoriamente
publicados no Boletim Oficial. H4& uma série de outros actos que devem ter essa publicagdo, sob pena de
inexisténcia juridica (decretos presidenciais; convengdes internacionais; resolucdes da Assembleia; decisbes do
Tribunal Constitucional em matéria de fiscalizacdo da constitucionalidade ou ilegalidade ou a que a lei confira
forca obrigatoria geral); resultados das eleices legislativas e autérquicas e do referendo; regulamentos da
Administracdo Publica directa e indirecta e do Poder Local; actos administrativos de eficacia externa
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estipulacdo de data de entrada em vigor no préprio diploma, o legislador fixa datas
diferenciadas para a entrada em vigor nas ilhas (10 dias a contar da data da sua publicagao) e
no estrangeiro (30 dias). Neste caso, ha um periodo ou intervalo de tempo que medeia entre a
data de publicagéo dos diplomas e a de sua entrada em vigor (destinado a preparagdo da
comunidade para a observancia das leis), chamado “vacatio legis”. Refira-se, a este
propdsito, que, em caso de divergéncia entre a data constante do cabegalho do Boletim Oficial
e a da distribuicdo efectiva do diploma, a data que conta, para efeitos de determinacdo da

entrada em vigor, é da entrada do Boletim na Secretaria-Geral da Assembleia Nacional.'®

19 Cf. Lei n° 38/111/88, de 27 de Dezembro.
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Xll. O ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO E O CONTROLO DA
CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE

13.1. A Constitucionalidade e a Legalidade — Sua relevancia para a Sociologia Juridica

O estudo da problematica da realizagdo da Constituicdo e da Lei como um dos pressupostos
do Estado do Direito tem interesse para a Sociologia Juridica tendo em conta a relevancia dos
factos juridicos que se prendem com a garantia da constitucionalidade da legalidade numa
vasta gama de questdes que se prendem com o exercicio dos direitos e liberdades dos
cidadaos, a relacdo entre estes e 0s 6rgdos do poder, a organizagdo e o funcionamento das
instituigdes do Estado de Direito Democratico, etc.

Dai que seja de interesse para a compreensdo do objeto e do alcance da Sociologia Juridica o
dominio de conceitos basicos sobre o Estado de Direito Democratico e seus principios

estruturantes, de entre os quais relevam os da Constitucionalidade e da Legalidade

13.1.1. Conceito de Estado de Direito Democratico

O Estado de Direito Democratico é aquele em que o Poder Politico reside no Povo
(principio da soberania popular) e é exercido pelo Povo diretamente (especialmente por
sufragio e referendo) e indiretamente (através dos seus representantes eleitos), na base da
estrita observancia da Constituicdo e das Leis e no respeito pelos direitos e liberdades

fundamentais dos cidadaos.

Séo principios do Estado de Direito Democratico:
a) A Soberania Popular;
b) A Constitucionalidade;
) A Legalidade;
)

A Vinculagédo do Poder Politico aos Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais dos

(¢

d
Cidadaos;

e) A Separacao e a limitacao reciproca de Poderes.
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13.1.2. A Constitucionalidade e a Legalidade

Fala-se de constitucionalidade quando existe conformidade da atuagao das autoridades, dos
poderes publicos e dos cidaddos com norma(s) constante(s) da Constituicdo da Republica.
Nos termos da nossa Lei Fundamental, “sdo inconstitucionais as normas e resolucdes de
conteildo normativo ou individual e concreto que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consignados’”.

Quando se atua em sintonia com a lei e demais normas juridicas infraconstitucionais, diz-se
que se observou a legalidade.

A violagao dos principios da Constitucionalidade e da Legalidade acarreta consequéncias que

o0 Ordenamento Juridico prevé e regula, de modo a garantir a normalidade social.

13.2. Analise dos tipos doutrinarios de controlo da constitucionalidade

A Teoria Constitucional conhece dois tipos de controlo ou fiscalizagao da constitucionalidade:

o controle dito politico e o jurisdicional.

O controlo politico é aquele que é exercido pelo proprio 6rgéo criador da norma juridica ou
por outro 6rgéo ad hoc, o qual ndo detém garantias de independéncia, caracterizando-se
como preventivo e discricionario. Quem tem o poder de legislar e, a0 mesmo tempo, detém o
poder de controlar a constitucionalidade do que legisla apresenta-se como um desportista

que assuma ao mesmo tempo os papéis de arbitro e jogador.

Em contrapartida, o controlo jurisdicional é aquele que é exercido por 6rgaos detentores de
garantias de independéncia, como os do Poder Judicial, os quais ndo participam no processo
de criagdo das normas juridicas, agindo por provocacao ou ‘ex lege”, de forma definitiva e

com pouca discricionariedade.

Para melhor entender-se a distingao entre estes dois sistemas de controlos, destacam-se os

ensinamentos de José Afonso da Silva:
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a) O controlo politico € 0 que entrega a verificagdo da inconstitucionalidade a 6rgaos de

natureza politica (controlo politico comum), tais como: o proprio Poder Legislativo (solugéo

predominante na Europa no século passado e que chegou a vigorar em Cabo Verde na
chamada | Republica) ou um dérgéo especial, como o Presidium do Soviete Supremo da ex-
Unido Soviética (Constituicdo da URSS, art. 121, n.° 4) e o Conseil Constitutionnel da vigente

Constituicao francesa de 1958 (arts. 56 a 63) — controlo politico especial.

b) O controlo jurisdicional, generalizado hoje em dia, denominado “judicial review” nos
Estados Unidos da América do Norte, € a faculdade que as constitui¢des outorgam ao Poder
Judicial de declarar a inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico que

contrariem, formal ou materialmente, preceitos ou principios constitucionais®.

Quando o controlo da constitucionalidade e da legalidade ¢ feito, cumulativamente, por um
tribunal comum (isto €, um tribunal que integra o elenco dos 6rgéos de administragéo da

justica), como ainda acontece em Cabo Verde, esta-se perante um controlo jurisdicional

comum.

Tem-se um sistema de controlo jurisdicional especial se a fiscalizacdo da

constitucionalidade e da legalidade é confiada a um tribunal especial, que apenas se dedica a
essa fiscalizagdo, como acontece com o Tribunal Constitucional em Portugal e esta previsto
que acontega em Cabo Verde (no nosso caso, o Tribunal Constitucional aguarda

oportunidade para ser instalado de forma auténoma).

A luz do que acabamos de referir, o sistema cabo-verdiano de fiscalizacdo da
constitucionalidade é de natureza jurisdicional, pois que cabe ao Tribunal Constitucional
(cujas fungdes sao assumidas transitoriamente pelo Supremo Tribunal de Justi¢a), decidir a
respeito da inconstitucionalidade das normas ou resolugdes de conteudo material normativo
ou individual e concreto que infrinjam o disposto na Constituigdo ou os principios nela

consignados. Em suma, temos ainda um controlo jurisdicional comum (pois 0 Supremo

20 Cf. Laisla Fernanda Zeni, in “A Supremacia da Constituigdo e o Controle de Constitucionalidade™).
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Tribunal, que faz o controlo é um tribunal comum que, no entanto, faz, transitoriamente, as
vezes de Tribunal Constitucional), mas, logo que este entrar em fungdes, de forma autonoma,

teremos em Cabo Verde um controlo jurisdicional especial.

13.3. O Controlo da Constitucionalidade em Cabo Verde. Modalidades e efeitos

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde regula o sistema de fiscalizagdo da
constitucionalidade, comegando pela inconstitucionalidade por agéo, ou seja, a violagdo da
Constituicao pela atuagdo concreta dos dérgéos e entidades incumbidos de legislar, aplicar e
acatar as normas juridicas. A inconstitucionalidade por omissdo (que ndo é objeto de
regulacdo na Constituicdo cabo-verdiana) seria a violagdo da Constituicdo por inacdo de

6rgéo ou entidade que deveria agir em sua defesa ou aplicag&o.

13.4. Modalidades de fiscalizagéo

Séo previstas na Constituicdo cabo-verdiana as seguintes modalidades de fiscalizagao da

constitucionalidade:

a) A fiscalizagdo preventiva (artigos 273° e 274°) tem lugar antes da entrada em vigor dos
diplomas legais. E da iniciativa do Presidente da Republica, de um quarto dos Deputados em
efetividade de fungdes ou do Primeiro-ministro, e consiste em solicitar ao Tribunal
Constitucional que faga a apreciagdo preventiva da constitucionalidade nos termos seguintes:
i) o Presidente da Republica pode requerer apreciagédo preventiva da constitucionalidade de
norma constante de Tratado ou Acordo Internacional ou de ato legislativo que lhe tenham
sido enviados, respetivamente, para ratificagdo ou promulgacao; ii) os Deputados e o
Primeiro-ministro podem requerer fiscalizagdo da constitucionalidade de norma constante de
ato legislativo que, estando sujeita a aprovagéo por maioria qualificada, haja sido enviado ao

Presidente da Republica para promulgacéo.

b) A fiscalizagdo sucessiva tem lugar em relagdo a normas juridicas em vigor e compreende

duas modalidades:
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a) - A fiscalizagdo abstrata (artigo 275°), que visa apreciar e declarar a constitucionalidade ou

a ilegalidade de normas ou resolugbes de conteudo material normativo ou individual e
concreto, cabendo a iniciativa ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia
Nacional, ao Primeiro-ministro, ao Procurador-Geral da Republica e a, pelo menos, um quarto

dos deputados;

b) - A fiscalizagdo concreta (artigos 276° e 277°), que tem lugar através de recursos

formulados ao Tribunal Constitucional pelo Ministério Publico ou por pessoas legitimadas
para o fazer nos termos das leis de processo, recursos esses motivados:

i) por decisbes dos Tribunais que recusem a aplicacdo, com fundamento em
inconstitucionalidade, de qualquer norma ou resolucdo de conteido material normativo ou
individual e concreto;

i) por decisdes dos Tribunais que apliquem normas ou resolu¢des de conteudo material
normativo ou individual e concreto cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada no processo;
iii) por decisbes dos Tribunais que apliguem normas ou resolugdes de conteudo material
normativo ou individual e concreto que tenham sido julgadas anteriormente inconstitucionais
pelo Tribunal Constitucional;

iv) por decisbes que apliquem ou recusem a aplicagado de resolucdes de contelido material
normativo ou individual e concreto que tenham sido julgadas ilegais pelo Tribunal

Constitucional ou cuja ilegalidade haja sido suscitada no processo.

13.5. Efeitos da fiscalizagao da constitucionalidade

Quando uma norma é considerada inconstitucional ou ilegal, o efeito geral é o de a mesma
norma deixar de ter efeitos. Entretanto, as implicagbes variam segundo a natureza das
situagdes:

- Quando se trate de uma norma de um Tratado, a decisédo de inconstitucionalidade (que
assume a forma de Parecer) deve levar o Presidente da Republica a néo ratificar o Tratado

salvo se a Assembleia, ouvido o Governo, confirmar a aprovagdo por maioria de 2/3 dos
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deputados em efetividade de fungdes (neste caso, o Presidente da Republica pode ratificar o
Tratado).

- Quando se tratar de norma constante de ato legislativo, a decisao de inconstitucionalidade
(que assume a forma de Acdrd&o) implica que o Presidente da Republica vete o diploma e o
devolva ao 6rgdo que o aprovou (Assembleia ou Governo) para o expurgar da
inconstitucionalidade, sem prejuizo da possibilidade de a Assembleia confirmar o diploma por
maioria de 2/3 dos deputados em efetividade de fungdes, caso em que o Presidente da
Republica ja podera promulga-lo.2!

- Os Acérdédos do Tribunal Constitucional, que tenham por objeto a fiscalizagdo da
constitucionalidade ou ilegalidade, tém for¢a obrigatéria geral, o que quer dizer que tém o
mesmo efeito que uma norma juridica, impondo-se a observancia de todos. Essa forca

obrigatoria geral implica que a declara¢do (Acdrd&@o) produza efeitos retroativos a data de

entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal, com a consequente
repristinacdo (reposi¢do) das normas que aquela (norma inconstitucional) tiver revogado.
Quanto aos demais efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, recomendamos a analise

da Constituicdo da Republica, no seu art® 280°.

2L A superagdo do veto presidencial pela Assembleia Nacional (ainda que com votos favoraveis de 2/3 dos
deputados em efectividade de fun¢des), numa situacdo em que o veto é precedido de acordao ou parecer do
Tribunal Constitucional que considera uma norma inconstitucional, € uma solucdo de duvidosa bondade, logo,
polémica, que coloca problemas de fundo. Parecem estar em causa, de certo modo, principios do Estado de
Direito Democréatico, como o da constitucionalidade (ou da primazia constitucional), além, claro est4, das
garantias efectivamente oferecidas pelo sistema de controlo jurisdicional da constitucionalidade, ao beliscar-se
desta forma a autoridade da Justica Constitucional.
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XIV. O DIREITO, A CIDADANIA E O ACESSO A JUSTIGA

14.1. A Cidadania, os direitos humanos e os direitos fundamentais

A cidadania — condicao daquele que € membro de um Estado — apenas tem sentido se se
consubstanciar num conjunto de direitos e deveres dos individuos consagrados na lei

fundamental e no ordenamento juridico do respetivo Estado.

Na verdade, os direitos e liberdades constituem nao apenas garantias de fruicdo ou satisfacéo
de interesses considerados legitimos pelo ordenamento juridico. Elas constituem também freios

ou limites a propria Autoridade do Estado.

Mas ndo basta ter direitos e liberdades se estes ndo séo respeitados. Assim como néo faz
sentido falar-se de direitos e liberdades sem se falar dos deveres, posto que estes limitam ou
condicionam aqueles. Os préprios direitos individuais ou coletivos devem ser encarados como
prerrogativas limitadas, precisamente, pelos direitos de outrem. Como s6i dizer-se, os direitos e

liberdades de um terminam onde comegam os do proximo.

Os paises tendem a apresentar nas suas leis fundamentais um leque mais ou menos alargado
de direitos fundamentais, procurando, assim, pelo menos formalmente, dar guarida aos
chamados Direitos Humanos. O processo de desenvolvimento sera, entretanto, tanto mais
auténtico quanto se traduzir, cada vez mais, na garantia ampla e efetiva dos direitos

fundamentais.

Para melhor compreensdo da problematica da cidadania, falemos brevemente destes dois

conceitos: direitos humanos e direitos fundamentais.

Os Direitos do Homem sao direitos aceites como validos por toda a Humanidade (para todos
0s povos e todas as épocas), com base no caracter inviolavel, intemporal e universal da
natureza da pessoa humana. Derivam da natureza da pessoa humana, fazem parte da
esséncia da Humanidade (entendida aqui como uma comunidade de geragbes presentes e

futuras).
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Fazendo parte da esséncia da Humanidade e sendo conaturais ao préprio Homem, os
Direitos Humanos tém por objetivo a prote¢do da personalidade humana na sua dimenséo

social e impdem limites a autoridade e soberania dos Estados modernos.

Os Direitos Humanos tém um caracter universal e indivisivel e a Comunidade Internacional
possui organizacdes (como a Amnistia Internacional) e normas, tratados ou convengdes que

visam a sua prote¢éo ou salvaguarda (como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem)

A condenagéo generalizada da pena de morte, da tortura e da priséo por motivos politicos ou
religiosos, do racismo e da xenofobia, do genocidio e da violagdo do principio da
autodeterminacdo dos povos constitui expresséo do combate universal em prol da promogao
dos Direitos Humanos, enquanto expressao de uma Cidadania Universal, apanagio da Aldeia

Global que vem sendo idealizada, constituindo uma realidade assaz controversa.

Fazendo parte da esséncia da Humanidade e sendo conaturais ao proprio Homem, os
Direitos Humanos tém por objetivo a prote¢do da personalidade humana na sua dimenséo

social e impdem limites a autoridade e soberania dos Estados modernos.

Os Direitos Fundamentais sdo os Direitos Humanos consagrados na Constituicdo ou Lei
Fundamental dum Estado. Assim, cada Estado reconhece mais ou menos amplamente, no
seu ordenamento juridico, os Direitos Humanos. Podemos dividir os Direitos Fundamentais,

em fungéo da época historica em que surgiram, em trés geragoes:

12 Geracdo — Direitos Civis e Politicos (direitos a vida, a integridade fisica, a identidade

pessoal, a cidadania, ao bom nome e a reputacao, a liberdade e a seguranca, a liberdade de
expressao de opinido, de reunido, associagdo e manifestacdo, a liberdade de pensamento,
consciéncia e de culto, o direito de defesa, direito de contrair matrimoénio e de constituir
familia, direito de voto, de participacdo na vida politica, de acesso a cargos publicos, de
constituir ou participar em associagdes e partidos politicos, direito a greve e liberdade

sindical, etc, etc);
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2% Geracado — Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (direitos ao trabalho, a iniciativa

econdmica privada, a propriedade privada, a seguranga social, a protegdo da saude, a
habitagéo, a protecdo da familia, a protecdo da paternidade e da maternidade, a protecéo da
infancia, a educacdo e formacédo profissional, ao desporto e a cultura fisica, a fruicdo e
criagao culturais, etc., etc.);

32 Geracao — Direitos de Solidariedade (direitos a paz, ao desenvolvimento econdmico, ao

ambiente saudavel e equilibrado, aos recursos naturais, etc.)?

Como referimos, a maior parte das sociedades modernas apresenta nos seus ordenamentos
juridicos um conjunto alargado de direitos fundamentais, mas diariamente tem-se noticia de
sua violagdo, pelo que importa promover o respeito por esses direitos € denunciar a sua
inobservancia junto das autoridades nos planos nacionais e internacionais. De contrario, a
cidadania ndo deixa de ser uma palavra va, sem qualquer sentido real para os individuos e

para a Humanidade.

14.2. Os Direitos Fundamentais na Constituicao de Cabo Verde

Em Cabo Verde, a Constituicdo da Republica® apresenta um catalogo moderno e alargado
de direitos fundamentais, colocando o pais, no plano juridico, na dianteira dos estados
defensores dos Direitos Humanos. Os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢éo da
Republica podem ser agrupados em dois grandes grupos: a) direitos liberdades e garantias
individuais; b) direitos, econdémicos, sociais e culturais.

No quadro que se segue apresentamos os direitos fundamentais consagrados na

Constituicdo cabo-verdiana, tal como nela vém classificados (a enumeracao néo é exaustiva).

22 Os direitos ditos da 12 geracdo costumam também denominar-se direitos exigiveis; os restantes direitos, em
especial os socio-econdmicos, conhecem-se igualmente por direitos ndo exigiveis (ou direitos exigiveis na
medida do possivel).

23 A actual Constituicdo da Republica, aprovada em 1992, apresenta-se na versdo que lhe foi dada pela lei de
revisdo constitucional de 1999, publicada no Suplemento ao Boletim Oficial n® 43, de 23 de Novembro (I Série).
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Classificagdo dos Direitos Fundamentais

Enumeragéo dos mais importantes direitos fundamentais

1.1
Direitos, liberdades
e garantias individuais

Direito a vida e a integridade fisica € moral

Direito a liberdade

Direito a liberdade e seguranga pessoal

Direito de defesa

Direito a presungao de inocéncia até ao julgamento

Direito a Habeas Corpus

Direito a ndo ser expulso do seu pais

Direito a ndo ser extraditado

Direito de asilo

Direito a nacionalidade

Direito & identidade, a personalidade, ao bom nome, a imagem e a
intimidade

Direito de escolha da profissao e de acess&o a fungéo publica
Inviolabilidade do domicilio

Inviolabilidade de correspondéncia e de telecomunicagdes
Habeas data

Direito ao casamento e filiagdo

Liberdade de expressao e informagao

Direitos, Liberdade de consciéncia, religiéo e de culto
liberdade Liberdade de aprender, educar e ensinar
se Liberdade de deslocacéo e de emigracdo
garantias Liberdade de associagédo
Liberdade de reunido e manifestagdo
Liberdade de criagdo artistica e cultural
1.2, Direito de participagéo na vida publica
Direitos, liberdades e Participac&o na dire¢do de assuntos publicos
garantias de participagéo Participagéo na organizagdo do poder politico
politica e de exercicio de Direitos de antena, resposta e réplica politicas
cidadania Direito de peti¢éo e agéo popular
Liberdade de imprensa
1.3. Direito ao trabalho
Direitos, liberdades e Direito a retribuigao
garantias dos Direitos a higiene, salde e seguranca no trabalho
trabalhadores Direito a um limite m&ximo da jornada de trabalho
Direito a descanso semanal
Direito a seguranca social
Direito a repouso e lazer
Direito a ndo despedimento de trabalho por motivos politicos ou
ideoldgicos
Liberdade de associag&o profissional e sindical
Liberdade de inscricdo em sindicatos
Direito a greve e proibi¢do do lock-out
Il. Direito a iniciativa privada
Direitos, Direito a propriedade privada
econdémic | Direito & seguranca social

0s, Direito a saude
sociais e | Direito a habitagdo condigna
culturais Direito ao ambiente

Direitos dos idosos...
Direito a educagao
Direito a cultura

Direitos dos consumidores...
Direitos da familia...

Direitos das criangas e dos jovens (...)
Direitos dos portadores de deficiéncia...

Direito a cultura fisica e ao desporto
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14.3. Deveres Fundamentais na Constituicao cabo-verdiana

Como j& vimos, do caracter social do homem decorre a necessidade do Direito para regular
as relagdes juridicas na sociedade, nas quais se evidencia, por um lado, o poder de um
sujeito exigir de outro sujeito determinada conduta e este ultimo o dever juridico de sujeitar-se

a essa conduta.

Os direitos fundamentais pressupdem, por isso, a existéncia de deveres, posto que um dos

principais deveres do cidad&do sera o de respeitar os direitos dos outros.

A Constituicdo cabo-verdiana consagra os deveres dos cidadéos, que incluem deveres para
com os seus semelhantes, a familia, a sociedade, o Estado e demais instituicbes e

autoridades legalmente reconhecidas.

A realizagao cabal do principio constitucional de acesso a justica é essencial para a
concretizagao do Estado Democratico de Direito que, como vimos, tem como um dos

fundamentos a observancia dos direitos e liberdades dos cidad3os.

A Constituigao e as leis vigentes em Cabo Verde consagram o direito de acesso a justi¢a por
parte dos cidadaos, independentemente dos seus meios econémicos, para fazer valer os seus

direitos.

Tal direito implica que se possa recorrer ao Poder Judicial quando se tem um direito violado ou
ameacado; que se garanta ao cidad&o o direito de ser ouvido por um membro do Ministério
Publico ou da Policia para acionar a Justica; que se possa beneficiar da Assisténcia Judiciaria
quando ndo se pode pagar a um advogado. Referimo-nos aos meios de tutela judicial ou

contenciosa de direitos.

Mas o direito de acesso a justica implica que se possa fazer uso de meios graciosos de
tutela de direitos, mediante requerimentos, peticdes, queixas junto das autoridades ou através
de um Provedor Publico, assim como obter, em tempo devido, respostas sobre 0 andamento

dado ou as providéncias tomadas a respeito...
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Assim, 0 acesso a justica em sentido amplo significa ter a possibilidade de compreender e ter
acesso ao sistema de justica, como um todo, ndo sendo concebivel uma sociedade

contemporanea, realmente democratica, que nao esteja baseada em tais valores.

Na verdade, de pouco ou nada vale falar-se em cidadania e direitos do cidaddo, sem que,
concomitantemente, se garanta o acesso efetivo a justica. Porque, no momento em que tais
direitos ndo sdo respeitados, a pessoa afetada deve ter a quem recorrer para fazer valer

aqueles direitos violados.

O acesso a justica ndo se esgota no que podemos chamar de "acesso formal", ou seja, a
possibilidade de uma pessoa ter acesso ao Ministério Publico, ao Poder Judicial, ao Advogado
(privado ou publico), ao Provedor da Justica e as Autoridades em geral, para conseguir que o

seu direito seja respeitado.

O conceito de acesso a justica € um pouco mais amplo, englobando a ideia de que uma agao
judicial, seja de natureza civel ou penal, tenha um tempo razoavel para ser resolvida, ou seja,
inclui a ideia de efetividade e oportunidade da “feitura” da justica. A credibilidade do sistema
judicial, como possibilidade de resolucdo de conflitos mediante a aplicagéo das normas
juridicas, implica que os tribunais possam garantir aos cidaddos que as questdes serao
resolvidas num prazo razoavel, independentemente de qualquer dado subjetivo que envolva

as partes, que nao esteja previsto em lei.

Implica, também, que, além da adequagdo dos procedimentos judiciais, os tribunais se

organizem de modo a ficarem mais proximos dos utentes e a decidirem com maior celeridade.

Assim, no ambito penal, a garantia de que as agdes se resolvam em tempo razoavel implicara,
igualmente, que cada vez menos casos fiquem arquivados por prescri¢do e que a sociedade
tenha cada vez mais razdes para manter sua credibilidade no sistema institucional e legal de

prevencao e repressao dos delitos.
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N&o faz sentido que a pequena criminalidade ou as pequenas transgressdes sociais ndo
possam ser resolvidas através de formas e mecanismos expeditos de resolucdo de conflitos,

curando-se, evidentemente, da sua idoneidade e credibilidade.

A concentragéo das chamadas “bagatelas” judiciais (pequenas transgressdes) nos tribunais de
comarca contribui para que estes fiquem atolados de processos, que acabam sendo julgados
com atraso (quando ndo caem na prescrigdo), criando-se, no meio social, um ambiente de

impunidade, em tudo prejudicial a coeséo social.

Segundo Luiza Cristina Fonseca Frischeisen?, 0 acesso a justiga visa garantir um principio
basico do Estado Democrético de Direito, a “isonomia”, ou seja, que todos séo

iguais perante a lei e assim serao tratados por aqueles responsaveis pela administragao

e aplicacdo da justica. E isso € importantissimo para cumprir um dos objetivos do Estado, que é
diminuir a desigualdade, mantendo e garantindo a igualdade entre todos

os cidadaos.

24 |_uiza Cristina Fonseca Frischeisen € membro do Ministério Publico Federal, mestre em Direito do Estado pela
PUC/SP e doutoranda em Teoria Geral e Filosofia do Direito na USP.
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XV. O DIREITO, A SOCIOLOGIA JURIDICA E O CONTROLO SOCIAL

15.1. Correlagéo entre os conceitos de controlo social e de socializagao

O conceito de controlo social, largamente explorado pela sociologia juridica, esta sujeito a
inumeras interpretagdes, sendo motivo de controvérsias as mais interessantes.
Como definir entao controle social? De maneira bastante genérica, "tudo aquilo que influencia

0 comportamento dos membros da sociedade pode ser entendido como controle social".

Ha outras definicbes mais pontuais a respeito do termo. N&ao nos parece produtivo descrevé-
las nem, tampouco, contrapd-las. Dada a profusdo de seus sentidos, seria pertinente
ressaltarmos sua intima relagdo com o conceito de socializagéo, considerando-0 como uma
face muitas vezes subjacente, embora essencial, a analise do controlo social. Entendida
basicamente como "o ato de inculcar a estrutura de agdo de uma sociedade no individuo (ou
grupo) ", a socializagdo ndo se distancia das possibilidades de exercer alguma forma de
controlo sobre a sociedade. Ela se manifesta particularmente pela sua natureza informal
atuando como elemento propicio a adequagao social. Assim, o uso de técnicas destinadas a
educar os individuos em seu processo de amadurecimento € comum e varia de acordo com o0
contexto historico-social em que estdo inseridos, evidenciando-se, assim o seu aspecto
relativo. Assim, "o controle social acha-se na socializagao todas as vezes que esta, de algum

modo, transmite os padrdes sociais direitamente ligados a uniformidade do grupo”.

A dificuldade em compreender o que vem a ser esta uniformidade esta diretamente
relacionada a dimens&o na qual esse grupo sera analisado. Com efeito, numa escala mais
abrangente, ndo seria equivocado argumentar que todo o tecido social presente numa dada

conjuntura constitui o grupo aludido acima.

E necessario, contudo, precisar que o objeto a ser avaliado aqui ndo diz respeito apenas &
socializagao, stricto sensu, mas a ressocializagao de individuos que apresentam os chamados
comportamentos socialmente desviantes. Esse € um dos objetos sobre 0s quais sociologia

juridica procura abordar a especificidade do direito como instrumento de regulagao social. Nao
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obstante tal especificidade, ndo deixa de trabalhar também com a interagéo entre o controle

social formal e o informal, mostrando as tens6es e aproximagdes resultantes dessa relagéo.

O que nos interessa sobremaneira é entender como o controlo social pode ser utilizado, a fim

de que sejam plenamente realizadas as formas de integragéo e socializagao na sociedade

15.2. Os tipos de controlo social e a coergao

Segundo releva Roberto Barbato Jr.%5, a interdependéncia entre o controle social formal e o
informal é um tema amplamente versado pela Sociologia Juridica. Com base no filme Laranja
Mecanica, de Stanley Kubrick, ele demonstra que, a despeito das possibilidades de integragéo
entre ambos os tipos de controlo, hd uma preponderancia da normatividade juridica como
instrumento responsavel pela corregdo de comportamentos socialmente desviantes. No artigo,
ele ressalta uma das grandes peculiaridades do controlo social formal, qual seja, a coalizéo de

interesses entre a norma juridica e a cientificidade.

Nos seus estudos de sociologia juridica, Miranda Rosa observa que a norma juridica é "o
instrumento institucionalizado mais importante de controlo social. E por seu intermédio, sem a
menor duvida, que esse controle se manifesta formalmente com maior eficiéncia, pois a
norma juridica dispde da forgca de coagao, pode ser imposta a obediéncia da sociedade pelos
instrumentos que essa mesma sociedade criou com esse fim". Embora o autor ressalte a
importéncia do controle juridico, ndo deixa de ponderar a respeito da interdependéncia entre
esse e 0s demais tipos de controlo social, posto que "a integragéo entre o fendémeno juridico e
os demais fendémenos socioculturais € facto evidente". Temos, na sua perspetiva, de operar

com duas categorias analiticas: o controlo social informal e o controlo social formal.

Corresponde ao controlo social informal a expectativa de que o individuo esteja em sintonia

com o padrdo de conduta tacitamente erigido pela sociedade, mormente fixado por normas

%5 Roberto Barbato Jr é Mestre em Sociologia e Doutor em Ciéncias Sociais pela Unicamp. Professor de
Sociologia nos cursos de Direito da Metrocamp (Campinas) e Unip (Limeira). Seguimos aqui, DE PERTO,
parte de um seu artigo sobre a matéria, publicado originalmente na Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre,
vol. 14, 2004.
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sociais. Nesse tipo de controlo, a coergdo muitas vezes se manifesta como a imputagéo de
um sentimento de culpa, ou mesmo através de formas constrangimento subtis. Durkheim ja
notara que, nesses casos, "embora a coercdo Seja apenas indireta, ndo é menos eficaz".
Estamos num terreno propicio a consideragbes de natureza predominantemente moral e
sujeitamos nosso objeto a uma analise extremamente subjetiva. Quando, ao contrario, se trata
de um comportamento ndo consentaneo com a ordem legal estabelecida, os aspectos do
controlo social assumem matizes diversos. A normatividade juridica exige que o proceder em
questdo esteja em conformidade com as leis do Estado. Toda e qualquer transgressédo é
facimente identificada e o n&o cumprimento das normas legais ja é, per se, um
comportamento desviante, passivel de uma coercibilidade eventualmente levada as ultimas

consequéncias. Falamos, assim, do controlo social formal ou, para nos situarmos nos termos

utilizados por Miranda Rosa (1974), da "for¢a de coagao" da norma juridica.

Deste modo, para cada tipo de controlo social ha uma espécie definida de coergao. As
palavras de José Eduardo Faria sao pertinentes a esse respeito: "... a coer¢ao pode ser fisica
ou simbdlica. Ela ¢é fisica quando emanada de um poder hierarquicamente organizado e
localizado nas instituicdes formais do Estado. E é simbdlica quando inerente as interagdes
sociais presentes na familia, na fabrica, no escritdrio, na escola, na igreja, no clube etc.
Enquanto a coergéo fisica é centralizada pelo poder juridico-politico, isto €, pela represséo

monopolizada pelo Estado e disciplinada sob a forma de leis e codigos, a coer¢do simbdlica

entreabre um feixe aberto de relagdes de for¢a produzidas nas menores unidades do sistema
social e expressas sob a forma de praticas religiosas, tradicées familiares, regulamentos de
clubes, regimentos de escolas, sistemas de organizagdo e métodos nas fabricas etc. Ou seja:
a coercao esta associada a um vasto poder informal, invisivel e indistinto, mdvel e maltiplo -
em suma: sem localizagéo especifica”. Como se vé, a distingdo entre ambas é de clara e
cristalina percegao. Prosseguindo nessa linha, acrescenta o autor: "a questao que se coloca é
a de saber se, na pratica, as duas sang¢fes sdo autbnomas e independentes entre si ou se,

pelo contrario, elas se articulam dentro do projeto do Estado”.

Resumindo:
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Corresponde ao controlo social formal a consideragdo ou avaliagdo de um comportamento

humano nédo consentadneo com a ordem legal estabelecida (ou seja com as normas juridicas).
A esta luz, toda e qualquer transgresséo € faciimente identificada e o ndo cumprimento das
normas legais € passivel de uma coercibilidade eventualmente levada as ultimas
consequéncias, com a intervencdo das autoridades estaduais competentes. Utiliza a coergéo

fisica.

Corresponde ao controlo social informal a expectativa de que o individuo esteja em sintonia

com o padrdo de conduta tacitamente erigido pela sociedade, mormente fixado por normas
sociais. Nesse tipo de controlo, a coer¢do muitas vezes se manifesta como a imputacéo de
um sentimento de culpa, ou mesmo através de formas constrangimento subtis. Nestes casos,
"embora a coercao seja apenas indireta, ndo é menos eficaz" (Durkeim). Estamos num terreno
propicio a consideragdes de natureza predominantemente moral e sujeitamos nosso objeto a
uma analise extremamente subjetiva. Aqui a coer¢do é simbolica e ocorre no ambito das
interagdes sociais presentes na familia, na fabrica, no escritdrio, na escola, na igreja, no clube

etc. Nao intervém o Estado.
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XVI. A SOCIOLOGIA JURIDICA E O CRIME?

16.1. Concepcodes de Crime

Cada sociedade, através de processos ditos democraticos, ou mesmo por vias autocraticas,
define em seu ordenamento juridico o tipo de comportamento que qualifica de crime — ou seja,
a conduta que, pela sua natureza e gravidade, é considerada como atentando contra os
fundamentos da prépria sociedade, e ndo apenas contra individuo ou grupo isolado -,
passando, a partir dessa definicdo, a tipificar determinadas condutas como criminosas e

passiveis de puni¢do ou da aplicacdo de medidas de seguranca.

Seja qual for a teoria adoptada para justificar a pena (ou mesmo a sua auséncia), nao se pode
deixar de reconhecer a finalidade subjacente a normatividade juridico-penal, que tipificando
determinadas figuras criminosas passa a utilizar todo o aparelhamento judiciario e coercitivo do
Estado ao servigo do controlo social e institucional das condutas criminais, tipificadas como

tais.

Para os adeptos do jusnaturalismo, esse ndo poderia ser o enquadramento da questéo, posto
que a ideia de crime e a caracterizagédo das diversas figuras delituosas teriam um caracter

universal e imanente a prépria personalidade humana.

Porém, a luz do positivismo, a conduta humana ou é normal, e assim ndo esta sujeita a
qualquer sangao juridica, ou € patoldgica, implicando a aplicagdo da sangdo penal, mas reside
precisamente na conceptualizagédo do que seja a conduta normal e do que seja a patologica a

chave para o controle das condutas sociais.

% Sobre a matéria tratada neste capitulo, veja-se o artigo “Criminologia, Direito Penal e Controle Social”, de
Fernando Machado da Silva Lima, e os trabalhos de Juarez Cirino dos Santos (A Criminologia da Repressdo-
Uma Critica ao Positivismo em Criminologia, Forense, 1979) e de Enrique Cury ( Contribuicdo ao Estudo da
Pena).
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Nesta perspectiva, 0 comportamento criminoso € entendido como um sintoma patoldgico, isto
é, como um comportamento desconforme com as expectativas e os cddigos ético-morais por
que se rege a colectividade organizada. Tais formas patolégicas de comportamento resultariam
quer de defeitos individuais congénitos, quer de socializagdo deficiente, resultante de

insuficientes esforgos da sociedade na transmissao das normas morais a cada geragao.

Qualquer que seja a orientagdo do cientista positivista no sentido de explicar a etiologia do
crime, a énfase da abordagem recai sobre 0 autor desviante: a conduta sera explicada por
causas ou predisposigdes internas (explicagdes biologicas) ou por uma integragdo cultural
deficiente (explicagdes socioldgicas), mas em ambas as hipéteses, o defeito é individual e ndo

social.

O positivismo biolégico e socioldgico ndo pode, € evidente, explicar perfeitamente a realidade
criminal, pela prépria unilateralidade de seus conceitos, mas devemos referir o facto de que a
essa abordagem unilateral deve suceder uma visdo de conjunto do homem, com seu
comportamento dito desviante examinado dentro do préprio contexto social. Efectivamente, s
se pode compreender a realidade que se nos apresenta, consubstanciada na pratica do acto
delituoso, tipificado no Codigo Penal, tendo em toda a gama de condicionantes e determinantes
que somente poderdo ser compreendidas, em sua totalidade e em todas suas implica¢des mais
profundas, por meio de uma atenta analise social baseada em critérios cientificos, econémicos

e politico-sociais.

16.2. As raizes sociais do crime e a politica criminal

E claro, assim, que ndo existe uma natureza criminal do homem (o individuo criminoso, ou uma
personalidade criminal), como algo dissociado do contexto social, devendo, antes, buscar-se as
raizes profundas dos crimes e das condutas anti-sociais na propria sociedade.

De contrario, estara fadada ao fracasso toda a politica criminal. Esta deve buscar a solugéo dos

problemas criminais, “atacando” as suas causas e ndo apenas suas manifestagdes

(fendbmenos). Na verdade, a inocuidade (e até, as vezes, os efeitos contraproducentes) do
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sistema juridico-penal repressivo, punitivo e/ou destinado a recuperar o delinquente para o
convivio social, tem sua explicagdo, em larga medida, na compreenséo erronea da origem dos
comportamentos desviantes. De pouco ou nada valera penalizar simplesmente o delinquente,
se tal penalizacdo ndo constituir uma oportunidade de reconciliacdo do delinquente com a
sociedade em que se insere, através de um programa coerente de acgbes e medidas
educativas, de apoio psico-social, e de orientagdo no sentido da ulterior reintegragéo
harmoniosa no meio social, em condigdes tais que permitam, ao mesmo tempo, superar 0s
estigmas sociais que, sobretudo, a recluséo tende a gerar. De contrario, uma vez cumprida a
pena, o ex-recluso sera quase que forcado a delinquir, por manifesta falta de condicbes de

ressocializagao.

Conforme refere Enrique Cury, no seu trabalho “Contribuicdo ao Estudo da Pena” (Cury, 1973),
os estudos criminologicos relativos ao fundamento e as finalidades da sangédo penal, longe de
terem chegado a um denominador comum, ainda estdo entregues a diversas teorias
conflituantes, que tentam explicar o “porqué” e o “para qué” da puni¢do (ou tentativa de
recuperagao para o convivio social) do individuo que infringe as regras de conduta de cunho

penal.

Denuncia esse autor que “carecemos de imaginagdo criadora, porque depois da fatigante luta
para nos desembaragarmos das penas corporais, nosso elenco de sangées ficou reduzido,
quase que exclusivamente, as penas privativas da liberdade e — mas em menor escala — as

pecuniarias’.

Efectivamente, ao considerar a repressao das condutas anti-sociais, a Criminologia néo deve
apegar-se, tdo-somente, a intensidade do dano causado pelo facto delituoso, devendo seus
estudos ter como escopo a possibilidade de obtengéo de resultados Uteis para a sociedade, ou
seja, que conduzam a diminuicao da criminalidade, porque todo o agravamento da repressao,
como fim em si, nada mais podera significar do que mais um passo em direc¢do a completa

faléncia do sistema repressivo ou prisional como instrumento de controlo social.
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As diversas ciéncias sociais, como sociologia, a psicologia, a pedagogia, etc, deverdo estar ao
servico da Criminologia, para uma adequada compreensdo do seu papel, determinagédo de
seus objectivos e, em especial, para a formulagao das bases de construgdo de um adequado

sistema_de prevencdo dos delitos, que deve andar a par da politica _de represséo e de

ressocializacéao do delinquente.

Na sua monografia intitulada “A Criminologia da Represséao” Juarez Cirino dos Santos (2019)
identifica o crime como produto da desorganizacdo social, cujos indicadores sdo: a) o
incremento das formas de existéncia e de comportamento desviantes, como o crime, a doenca
mental, 0 alcoolismo, 0 uso de drogas, a delinquéncia juvenil, etc; b) as condigbes de trabalho
pobres, e o paradoxo da tecnologia como factor de miséria (€ ndo de progresso) social,
gerando desemprego, ligado, por sua vez, aquelas formas de comportamento desviante. Na
origem dessas condi¢des, a industrializa¢do, a urbanizagdo e as migragdes entre os centros de

produgéo.

Se a desorganizacdo social aparece como causa dos desvios de conduta e dos crimes, 0
equacionamento e a resolugcdo do problema do crime devem, pois, privilegiar, medidas de
politica que, partindo da causa, criem condigdes para a prevengado desses desvios, reduzindo-

se ao minimo as praticas criminais.

A concluir, diremos que:

1. Nao é possivel compreender o comportamento criminoso, nem tampouco
empreender a sua erradicagao, desligando-o do contexto social que o engendrou.

2. Tampouco se compreendera o comportamento delituoso independentemente da
valoragéo atribuida ao facto criminal pela propria definigdo do crime, tornando-se necessario o
prévio exame da natureza, do conteldo e da significagao ideol6gica dos pardmetros juridicos e
politicos de valoragdo do comportamento social.

3. Inelutavelmente, a ciéncia positiva assumira, como premissa de trabalho, a estrutura
juridica e politica de um determinado Estado, tomando assim como orientagdo para o controle

social os limites dessa ordem assumida.
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4. Em sociedades politicamente estruturadas sob o modelo de classes, ou por qualquer
forma caracterizadas pela existéncia de privilégios, desigualdades ou dominagéo injusta, os
estudos criminoldgicos, sob a influéncia do meio, ndo poderdo levar a uma postura de
neutralidade, e assim a pretensa “ciéncia criminoldgica” ndo passara de uma “teoria do controle

social’, definida pelos esquemas de poder material e politico vigentes.
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XVII. O DIREITO E 0S FENOMENOS ACTUAIS DE MUDANGA SOCIAL

Num mundo em constantes mutagdes, em que a globalizacéo leva a reformulagéo constante e,
muitas vezes, radical das formas de regulagdo da convivéncia entre os povos, o Direito, na sua
interacdo com a Sociedade, € chamado a dar novas respostas as exigéncias dos novos

tempos.

Com a evolugdo, tendencialmente rapida, das sociedades e, com elas, do Direito, verifica-se
nao so6 a mudanga das leis e das formas de sua aplica¢cdo mas também a reconfiguracao das
Instituigdes e a emergéncia dos novos poderes politicos, a escala nacional ou internacional. O
estudo destas realidades deve ser feito numa perspetiva teérica e pragmatica, que permita ao
estudante de Sociologia Juridica preparar-se para compreender as tendéncias de evolugdo do

Direito nas sociedades estaduais e na comunidade internacional.

17.1. O Direito, as Organizagoes e Instituigoes sociais e juridicas

As organizagdes, enquanto obra humana, fazem parte da complexa realidade social, de modo
tal que ndo se pode conceber a sociedade sem organizagdes, tanto mais que a sociedade €,

em si propria, uma macro-organizagao.

Importa, entretanto, distinguir o conceito de organizagéo do de instituicdo, posto que, sendo

afins, ndo sao sinbnimos.

Na realidade social, encontramos elementos complexos de ordenagéo de relagdes humanas
que, com caracter de estabilidade, estabelecem vinculos entre homens e ou grupos de
homens: sdo as instituicdes - etimologicamente, 0 que esta na sociedade, 0 que permanece na

sociedade para além da evolugao.
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As instituicdes sdo, pois, uma ideia ou uma obra que se realiza e perdura no meio social
através de um conjunto de recursos materiais e humanos postos ao seu dispor, que lhe

garantem uma existéncia intemporal com tendéncia para a personalizag&o juridica.

Em linguagem corrente, instituicdo ou instituto (coisa instituida) significa ato ou efeito de
estabelecer coisa estavel e duravel, através de um complexo de elementos pessoais e
materiais organizados, com estatutos proprios, em ordem a realizagdo de um fim (educativo,

cultural, religioso, econoémico, desportivo, de seguranga social, etc.).

Os aspectos mais relevantes da vida social estao institucionalizados e dai a grande variedade
de instituicdes sociais: instituicbes econémicas, educativas, culturais, religiosas, de saude,

seguranga social, etc.

Estamos agora em condi¢bes de vincar a relagéo (e a diferenga) existente entre os conceitos
de organizagéo e de instituicdo. Assim, todas as instituigdes sdo organizagbes, mas estas, em

muitos casos, séo de duragao efémera, pelo que nem sempre se transformam em instituigdes.

Em linguagem juridica, instituigdo & um complexo normativo constituido em torno de principios
comuns que regem determinado tipo de relagbes sociais ou o proprio fendomeno social que
essas normas disciplinam: casamento, familia, propriedade. No caso de complexos normativos
menos extensos fala-se de institutos juridicos: instituto da adogao, da filiagéo, da propriedade

horizontal, etc.

Os aspectos mais relevantes da vida social estao institucionalizados. A tipologia de instituicdes
é variada, havendo-as de diversa natureza:

- Instituicdes Familiares — tém por base a familia que desempenha um forte papel na educagao
e socializagdo dos mais novos. Exemplos: casamento, filiagéo, poder paternal; associagdes de
protecdo da familia e dos menores;

- Instituicdes educativas: escolas, universidades, academias, colégios, jardins infantis;

ministério da educacao; universidades;
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- Institui¢des culturais: Instituto Nacional de Investigacdo, Pesquisa e Promocao Culturais;
Instituto da Biblioteca Nacional; Funda¢&o Amilcar Cabral; UNESCO;

- Instituicdes econémicas: Camaras de Comércio; Associagdes Comerciais; CEDEAO;

- Instituicbes Publicas: Assembleia Nacional, Governo, Presidente da Republica, Tribunais,
Autarquias; Uni&o Europeia; ONU;

- Instituicdes Militares: Forgas Armadas; NATO;

- Instituicbes Religiosas: Igreja Catélica Apostdlica Romana, Igreja Ortodoxa, Judaismo,

Islamismo, Hinduismo, Budismo...

17.2. As tendéncias atuais de evolugao do Direito. A ordem juridica e os novos poderes

Todo o progresso técnico €, ao mesmo tempo, fonte de libertagdo e serviddo (Marques,
2001)Z7. Vivemos a época da “Sociedade da Informagao”, tornada possivel com a auténtica
revolug@o que foi a massificagao tecnologica no dominio da Informatica, designadamente da

Internet.

O mundo virtual ou digital passa a ser percorrido, visualizado e vivenciado a partir das nossas
casas e, deste modo, facilmente nos damos conta como a Internet vem influenciando a vida
profissional, o lazer, a atividade econdmica, a politica, educagéo, a cultura., 0 modo de vida em

geral.

Na verdade ndo escapa a influéncia da Internet e das Tecnologias de Informacao e
Comunicagéo (TIC) toda a vasta e complexa rede de relagdes sociais que tém lugar a escala
mundial, incluindo as realidades econdmicas, politicas, étnicas, raciais, culturais, religiosas.
Questbes como a governagéo e o sufragio eletronicos, realidades como comércio eletrénico,
jornais, publicidades, bibliotecas, conferéncias e cursos virtuais — séo algumas das muitas

formas de manifestagéo das TIC e que exigem regulagao juridica adequada.

27 Com esta citagdo de José Garcia Marques (in “Pareceres da Procuradoria-Geral da Republica, Volume VII, Lisboa)
comega a obra “Direito da Internet e Comércio Electronico”, da autoria de Joel Timéteo Reis Pereira, editada em 2001.
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Porém, se a regulagdo juridica todas essas matérias € o grande desafio do Direito na
atualidade, evidencia-se, no entanto, como manifestamente impossivel fazé-lo de forma cabal:

seria como “pretender controlar o incontrolavel”.

Na verdade, o Ciberespaco ndo é passivel de ser totalmente regulamentado e controlado, por
ser uma realidade virtual, por natureza complexa, anarquista e em processo de mutagéo

constante.

As verdades juridicas, outrora consideradas “sagradas e indiscutiveis”, sdo postas em causa

pelo dinamismo e rapidez das mudangas que se operam na sociedade de informagao.

No entanto, os Estados devem procurar regular, no minimo, essas realidades emergentes,
tendo em vista a salvaguarda dos valores democraticos, de seguranga e privacidade e outros
direitos fundamentais de quantos utilizam ou possam estar em causa quando sdo usadas as

modernas tecnologias de informagao.

Alias, regista-se que o Direito, ao procurar acompanhar a evolugao da Sociedade, tem vindo a
dar resposta progressiva ao desafio de regulagdo consequente dos novos paradigmas de
convivéncia humana a nivel das sociedades nacionais e da comunidade internacional,
designadamente em termos de configuragdo normativa dos novos poderes econdmicos,

culturais e politicos.

Assim, algumas das formas de expresséo do Direito tém a ver com a regulagéo juridica de
factos politicos e sociais novos, com a emergéncia das “Sociedades de Informagédo”
(sociedades que funcionam na base do primado do saber ou do saber disponivel), da “Nova
Economia” e da “Economia Digital” (com as TIC e o Comércio Eletronico a assentarem
arraiais), das “Cidades Digitais” (abertas as mais incriveis possibilidades de pesquisa, lazer,
formacéo e intercomunicagao virtuais) e de outros fendmenos que ocorrem na "Aldeia Global",
em que se inserem os Estados, com tendéncia para “ameacar” ou pér em causa as soberanias

estatais, pelo menos na acegdo em que estas séo tradicionalmente concebidas.
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Emerge assim o Direito Digital ou Virtual, que é uma “evolucao de todos os ramos do Direito
que interagem com a sociedade digital ou com o meio ambiente digital. Ele alberga os
principios e institutos do Direito existentes, bem como os inova em suas diversas areas de

atuacdo?”

A utilizagéo das TIC para viabilizar o “Governo Eletrénico” e o exercicio da democracia direta,
designadamente através do sufragio eletronico - tais sdo algumas das realidades sociopoliticas
que emergem no mundo dito “pés-moderno” em que vivemos, reclamando novas formas de
regulaco juridica, enquanto alargam os campos de pesquisa da do Direito e da Sociologia
Juridica, sempre atentos a evolugdo dos valores e paradigmas de convivéncia humana e

universal.

Praia, outubro de 2006
Bartolomeu Lopes Varela

- Edicao revista pelo autor em margo de 2023-

28 |n Cartilha do Direito Digital, publicado pela Comissdo de Direito Digital da Ordem dos Advogados do Brasil.
Rio de Janeiro., 2021. https://oabniteroi.org/wp-content/uploads/2021/10/Cartilha-Direito-Digital-Pronta.pdf
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