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Nota prévia

No &mbito do Curso de Licenciatura em Criminologia e Seguranc¢a Publica, do Instituto
Superior de Ciéncia Juridicas e Sociais, de Cabo Verde, a disciplina “Constitui¢do, seguranca publica
e crime”, que integra o plano de estudos do 2° semestre, visa proporcionar aos estudantes fundamentos
teoricos, juridicos e metodologicos para a analise, compreensdo e elucidacdo dos complexos
problemas que emergem na sociedade em virtude da pratica de ilicitos criminais que desafiam a
seguranca publica, enquanto bem juridico de suma relevancia para a coesao do tecido social, e
demandam dos poderes publicos e profissionais da area formas de atuacdo condizentes com a
legitimidade, as func@es e os poderes constitucionais e legais do Estado e bem assim as liberdades e
garantias dos cidaddos plasmados no ordenamento juridico, tendo em vista a salvaguarda do bem
comum.

Num contexto em que Cabo Verde, que se assume como Estado de Direito Democratico,
se confronta com o aumento e a sofisticacédo crescente da criminalidade, que atenta contra a seguranca
coletiva e ameaca as liberdades e o bem-estar dos cidaddos, a disciplina, tal como o curso de
licenciatura em que se integra, tem assim plena pertinéncia social. Por outro lado, a seguranca publica
apresenta-se como um bem universal, dada a natureza transfronteirica de um conjunto de crimes, o
que reforca a oportunidade do estudo destas problematicas pela academia, de modo a que as mesmas
sejam objeto de respostas cientifica e tecnicamente fundamentadas.

Nessa perspetiva, a disciplina prossegue 0s seguintes objetivos: (a) aprofundar a
compreensdo da relevancia da Constituicdo como referencial de atuacdo do Estado na definicdo da
politica criminal e na garantia da seguranca publica; (b) analisar a relevancia da prevencdo da
criminalidade, segundo perspetivas que promovam a coesdo do tecido social e a efetividade da
seguranca coletiva; (c) proporcionar aos estudantes a aprendizagem e o dominio de fundamentos
teoricos e metodoldgicos adequados a analise das causas e consequéncias dos ilicitos criminais que
atentam contra a liberdade, a paz social e a seguranca coletiva; (d) fornecer aos estudantes
instrumentos teodricos e doutrinarios que contribuam para o desenvolvimento de competéncias

profissionais adequadas a sua integracdo na vida ativa; (e) analisar os problemas da criminalidade e
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da seguranca publica em Cabo Verde, a luz das disposi¢Ges constitucionais e demais normas
aplicaveis do ordenamento juridico nacional.

A fim de apoiar o esfor¢o de aprendizagem dos estudantes da disciplina, temos elaborado
notas para as aulas tedricas dos sete mddulos do programa da disciplina. S&8o essas notas que
decidimos renuir em texto Unico, para facilitar a consulta dos seus destinatarios — o(a)s estudantes da
disciplina acima referida. Obviamente, estes elementos de estudo ndo tém a pretenséo de dispensar a
consulta da bibliografia indicada no programa da disciplina, incluindo a apresentada no final de cada
um dos setes capitulos deste trabalho, nem a o seu desenvolvimento e aplicacdo em aulas praticas,

que fazem parte integrante do curriculo.

Praia, Maio de 2016.
Ph.D. Bartolomeu L. Varela
Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais

bartolomeuv@agmail.com
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CAPITULO 1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURANCA PUBLICA

1.1. Constituicao, a ordem juridica, o crime e a seguranca publica

A Constituicdo, enquanto lei fundamental e fonte de maior hierarquia no ordenamento
juridico dos Estados, estabelece as bases do ordenamento juridico-penal e da seguranca publica,
servindo, assim, de referéncia incontornavel na formulacéo e operacionalizacédo das politicas publicas
em matéria da criminalidade e da seguranca publica, entendida como seguranca interna dos estados
ou como o estado de normalidade social resultante da observéncia, a um nivel aceitavel, das regras
ordenadoras da paz social, dos direitos fundamentais dos cidaddos e da integridade da sua pessoa e
dos seus bens.

Reservamos a ideia de seguranca externa pra o conceito de Seguranca do Estado,
entendida aqui como a garantia da integridade do territdrio, da soberania e da comunidade humana
gue serve de suporte ao Estado ou ainda como um estado de normalidade institucional que se
traduz no desempenho ininterrupto das fun¢des do Estado, sem violagdo ou ameaca graves a
continuidade ou a perenidade do Estado. E evidente que a Seguranca do Estado e a falta dela
refletem-se na seguranca publica, de forma incontornavel, pelo que existe estreita relacdo entre

ambas. No entanto, ndo é objeto especifico desta disciplina o estudo da Seguranca do Estado.

1.2. A seguranga como fungdo essencial do Estado

O homem, como ser eminentemente social, s6 pode satisfazer as suas necessidades de
forma organizada, fazendo uso de normas sociais de diversa indole, nomeadamente normas morais,
religiosas, de trato social e juridicas.

Se as sociedades primarias ou de primeiro grau, como as familias, a vizinhanga, os clubes,
as associacdes, etc., permitem a satisfacdo das necessidades elementares, ha necessidades que, pela
sua abrangéncia e complexidade, exigem que 0s homens se organizem a um nivel superior, dotando-
se de uma Autoridade capaz de empregar 0s meios para se impor, se necessario, de forma coerciva, a

toda a coletividade, de modo incontornavel. Tem-se, assim, a Sociedade Politica, que aglutina e se
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imp0e a todas as sociedades ditas primarias ou de primeiro grau, servindo-se de um aparato especial
(o aparelho do Estado) e de normas de outra natureza, as hormas juridicas.

De entre as necessidades essenciais que cabe a Sociedade Politica satisfazer, através do
aparelho do Estado (ou da Administracdo Pablica), relevam as de seguranca publica, como se extrai

da seguinte definicdo de Administracdo Publica:

“conjunto de decisdes e operagdes mediante as quais o Estado e outras entidades publicas procuram, dentro
das orientacGes gerais definidas pela Politica (entenda-se Poder Politico) e, diretamente ou mediante
estimulos, coordenacdo e orientacdo, assegurar a satisfacdo das necessidades coletivas de seguranca e bem-
estar dos individuos, obtendo e empregando racionalmente para esse efeito os recursos adequados” (Caetano,

1990: 5).

1.3. A Constituicdo como fonte suprema do ordenamento juridico e das politicas de seguranca
publica

O conjunto das normas juridicas que regulam a atuacéo dos individuos e a organizacao da
sociedade num dado Estado e num dado momento toma a denominacéo de ordenamento juridico (a
ordem juridica do Estado). As normas juridicas ndo s6 incidem em diversos dominios ou campos de
incidéncia (que sdo objeto de estudo de disciplinas juridicas especializadas — os ramos de Direito)
como apresentam diferente hierarquia, com as correlativas funcdes.

As normas juridicas de maior hierarquia no ordenamento juridico sdo as da Constituicdo.
A Constituicdo é objeto de estudo do Direito Constitucional, ramo do Direito que estuda os principios
e normas fundamentais da organizacdo politica e das funcBes Estado, as liberdades e direitos
fundamentais dos cidaddos e as bases do ordenamento juridico da sociedade. “O Direito
Constitucional caracteriza-se por ter uma posi¢cdo normativa hierarquicamente superior aos outros
ramos de Direito, porquanto: suas normas constituem uma lei superior que se fundamenta a si propria;
suas normas sdo a fonte de producao juridica de outras normas (leis, regulamentos); todos os poderes
publicos devem atuar conforme as normas constitucionais” (Varela, 2011:46-47).

Assim, reportando-nos apenas a alguns dos ramos de Direito que mais diretamente se
relacionam com a nossa disciplina, lembramos que as normas do Direito da Seguranca Publica, do
Direito Penal e do Direito Processual Penal devem ter como fonte de legitimacdo o Direito
Constitucional, que lhes fornece o nucleo essencial ou os principios fundamentais do seu

ordenamento e desenvolvimento, enquanto disciplinas especializadas.
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A vinculacdo constitucional das normas juridicas reguladoras do Crime e da Seguranca
Publica fica bem patente quando se analisa as fun¢des da Constitui¢do, segundo diversas perspetivas,
que passamos a apresentar sucintamente.

Segundo a literatura especializada sobre o Direito Constitucional a Constituicdo cumpre as

seguintes funcdes, que temos resumido da seguinte forma:

“a) Fung¢do de ordenamento normativo da organizacdo estadual, uma vez que determina com caracter
vinculativo as competéncias dos 6rgédos de soberania e as formas e processos de exercicio do poder;

b) Funcdo de racionalizacdo e limitacdo dos poderes publicos, ao consagrar a separacdo dos 6rgaos e a
distribuicéo de funcdes;

¢) Funcéo de fundamentacdo de ordem juridica da comunidade, servindo de pardmetro para as decisfes do
poder e estabelecendo os direitos fundamentais dos cidadaos;

d) Funcdo programatica, ja que a Constituicdo pode conter um programa, com as tarefas essenciais a realizar
pelo Estado” (Varela, 2011: 54).

Numa outra perspetiva, que coincide com a de autores marxistas e pds-marxistas, costuma

atribuir-se a Constituicdo as seguintes funcoes:

“i) Fungdo politica — que se expressa, antes de tudo, pelo seu carécter classista, isto é, pelo facto de ela
traduzir, em maior ou menor grau, os interesses das classes que detém o poder politico e econémico. A
Constituicao referenda as conquistas e os resultados da luta das classes ou grupos dominantes, cuja vontade
determina o conteuddo essencial da lei fundamental;

if) Funcdo juridica - que se manifesta em que a Constituicdo € o centro de todo o sistema ou ordenamento
juridico, estabelece os principios mais importantes que servem de pontos de partida para todos os ramos do
direito, ordenando-o0s num sistema Unico e coerente;

iii) Funcgdo ideoldgica - que se manifesta em que a Constituicdo referenda as conce¢des dominantes na
sociedade em matéria de organizagdo politica do Estado, regime politico e estruturacdo do poder,
organizacdo econdmica, social, etc., contribuindo para que a ideologia juridica que exprime seja a
dominante na sociedade;

iv) Funcdo legitimadora - que se traduz em que, mediante a Constituicdo, o Estado moderno se acredita,
ainda que o seu texto legal seja simples ret6rica;

v) Func¢&o organizativa, pois que a Constitui¢do é a matriz organizativa do Estado, ao regular o sistema de
funcdes e atribuigdes dos drgdos do poder e autoridades (Varela, 2011: 54).

Destacamos, por ultimo, a classificacdo de Canotilho (2002,pp. 1422-1425), que distingue
cinco funcdes cléssicas da Constituicdo, a saber:

a) Funcdo de “revelagcdo normativa do consenso fundamental de uma comunidade politica
relativamente a principios, valores e ideias diretrizes que servem de conduta politica nessa
comunidade (Ibid. p. 1422);

b) Funcdo de conferir “legitimidade a uma ordem politica” e de dar “legitimacdo aos

respetivos titulares do poder politico”, assumindo-se, assim, “como estatuto juridico do politico”
(Ibid., p. 1423);



Constituicdo, Seguranca Publica e Crime

¢) Funcao de garantia dos direitos e liberdades (“fun¢do garantistica™) e de protecdo dos
mesmos, nomeadamente através da “limitagdo do poder” (Ibid., p. 1424);

d) Funcdo de estabelecimento da “ordem fundamental do estado”, conformando
juridicamente a diversidade de Orgaos interdependentes do Estado e estabelecendo a piramide do
respetivo sistema normativo (Ibid., p. 1425);

e) Funcdo de “organizagdo do poder politico”, que se expressa tanto na criacao dos “orgaos
constitucionais - quer 6rgaos constitucionais de soberania, quer Orgdos constitucionais simples”,
como na defini¢ao das suas competéncias e atribuigdes (configurando, tendencialmente, o “principio
da tipicidade de competéncias”) e ainda no estabelecimento dos principios estruturantes da sua
organizacao (Ibid. p. 1425).

E, pois, facil verificar-se a relacdo das diversas fungbes da Constituicio com as
problematicas do combate a criminalidade e da garantia da seguranca publica, que traduzem

necessidades de grande relevo em todas as épocas, mormente na atualidade...

1.4. As normas sociais e as modalidades de coercao

Como se sabe, e temo-lo abordado em outros trabalhos (Varela, 2011, 1997), a ordem
social e constituida por uma diversidade de normas sociais, a saber:

a) Normas morais — sdo normas ou regras que tratam de influenciar a consciéncia e moldar
0 comportamento do individuo em funcéo daquilo que se considera o Bem e 0 Mal. As normas morais
visam o individuo e ndo diretamente a organizacdo social em que se integram; a ordem moral tem
como sancéo a reprovacgdo da formacgdo moral da pessoa ou a ma reputacao;

b) Normas religiosas — sdo regras que tém por funcdo regular as condutas humanas com
base na Fé em Deus ou na vontade divina;

¢) Normas de trato social — sdo normas que se destinam a permitir uma convivéncia
agradavel entre as pessoas mas que ndo sdo propriamente indispensaveis a subsisténcia da vida em
sociedade. Inclui normas sobre a maneira de estar e se comportar em acontecimentos sociais (normas
de etiqueta e boas maneiras, de cortesia e urbanidade); normas sobre a forma de vestir (moda), normas
tipicas de uma profissdo (deontologia), normas de uma determinada regido (usos e costumes), etc.;

d) Normas juridicas — sdo regras de conduta gerais, abstratas e imperativas, como as demais

normas sociais, mas, além disso, tém carater coercitivo. Ao contrario, das demais normas sociais, cuja
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violacdo acarreta formas de coercdo simbolica, a norma juridica, ao ser infringida, legitima o Estado
a garantir a sua observancia, se necessario, com o uso de um tipo especial de coercdo: a coercéo
material.

A inobservancia da maioria das normas sociais, nomeadamente das normas morais,
religiosas e de trato social, traduz-se em conduta antissocial, de diferente tipologia, implicando a
adocdo das correspondentes sancOes: a) SangGes morais; b) Sancdes religiosas; c) Outras sancGes
sociais.

Apenas uma variedade das normas sociais, as normas juridicas, utiliza san¢des suscetiveis
de aplicacdo coerciva, com o emprego legitimo da Forca pelo Estado (coercéo material). As demais
san¢des sociais acarretam um tipo diferente de coercdo, ou seja, a coercdo simbdlica, em cuja
aplicacdo ndo intervém necessariamente o Estado, a menos que estejam de algum modo traduzidas
nas sanc@es juridicas, na base do entendimento de que o Direitos e relaciona com as demais ordens
sociais normativas, acolhendo parte das suas normas consideradas imprescindiveis. E nessa
perspetiva que se insere 0 chamado critério do minimo ético, segundo o qual o Direito ndo absorve
todas as normas morais mas uma parte considerada indispensavel para a boa convivéncia e a paz
social. Para mais detalhe sobre o conteldo das san¢des sociais, remetemos para 0s nossos trabalhos
“Apontamentos de Sociologia Juridica” e “Manual de Introdugio ao Direito” (Varela, 1997; 2011).

Do leque das san¢Ges juridicas, temos destacado as sanc¢des civis, disciplinares e criminais
seguintes (Varela, 2011; 1997):

a) As sancoes civis visam impor o cumprimento das obrigacdes e ou 0 ressarcimento de
danos morais e materiais causados por quem age em violacdo das normas a que estd obrigado.
Traduzem-se, designadamente, na reconstituicdo do interesse lesado, isto é, na reposi¢do das coisas
no estado em que se encontravam antes da pratica da ilicitude, mediante o cumprimento forgoso das
obrigacBes em causa (exs: pagamento de uma divida num contrato de compra e venda, devolucédo do
bem emprestado, etc.) e ou na fixacdo de uma indemnizacao, destinada a cobrir os prejuizos ou danos
causados;

b) As sancdes disciplinares penalizam os ilicitos disciplinares, ou seja, traduzem-se na
aplicacdo de san¢des a individuos pela violagdo de normas que disciplinam a conduta no seio de
organizacOes a que pertengam esses mesmos individuos. As penas disciplinares podem ser de mera

censura, pecuniarias (multas), suspensivas (suspensfes e inatividade) e expulsivas (aposentagdo

10



Constituicdo, Seguranca Publica e Crime

compulsiva e demisséo), além da pena acessoria de cessacdo da comissdo de servico, que pode
aplicar-se a funcionarios investidos em cargo dirigente ou equiparado;

c) As sancdes criminais (ou penais) aplicam-se em caso da pratica de crimes ou delitos, ou
seja, atos ou omissdes que, pela sua natureza, p6em em causa os fundamentos da sociedade. As penas
apresentam diversa tipologia: pena de multa, privacdo da liberdade (pena de prisdo), imposicao de
medidas de seguranca, etc.

Desprendendo-se das sangBes penais classicas, encontramos ainda as sancdes
contraordenacionais que se aplicam-se aos ilicitos de mera ordenacéo social, ou seja, que ndo abalam
os fundamentos da existéncia e do funcionamento da sociedade. As coimas, de diferente graduacéo,
sdo, essencialmente, as sangdes aplicaveis

Como ja assinalamos, nas sancOes juridicas revela-se um tipo especial de coercibilidade
gue se traduz na associacdo entre o Direito (Justica) e a Forca. Entretanto, ndo é imprescindivel a
utilizacdo da Forca em todos 0s casos para se assegurar 0 cumprimento das normas juridicas. Com
efeito, na maioria das vezes, o acatamento destas acontece de forma voluntaria ou natural, sem a
intervengéo da Forga.

Seja como for, as sancGes juridicas s6 podem ser adotadas por entidades legalmente
competentes: Tribunais, no caso das san¢des civis e penais; Entidades empregadoras, publicas e
privadas, em caso de san¢es disciplinares, intervindo o Estado em matéria de recurso. Por outro lado,
s6 podem ser aplicadas san¢des juridicas expressamente tipificadas na lei e mediante prévia
instauracdo do competente processo, com amplas garantias de audicéo e de defesa do acusado, em

cumprimento de uma regra incontornavel prevista na Constituicdo e ou nas leis.

1.5. A abordagem multi e transdisciplinar do crime e da seguranca publica

A Seguranca Publica pode ser compreendida como a estabilidade de expetativas sociais
com relacdo a ordem publica e a coesdo social. A seguranca publica é, também, o mecanismo estatal
tendente a refrear, preventiva ou repressivamente, 0s crimes, enquanto transgressdes graves ou
condutas ilegais que atentam contra os fundamentos da sociedade, a coesdo e a paz sociais,
merecendo, assim, condenagéo social que o Estado traduz sob a forma de san¢Ges penais e ou medidas

de seguranca.
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Porque é abalada ou posta em causa pelos crimes, a Seguranca Publica € uma das areas
mais sensiveis da atuacdo do Estado e das entidades vocacionadas para a sua preservacao, combate
ou repressao, nos termos da lei (nomeadamente o Codigo Penal), tendo em conta os efeitos negativos
qgue um ambiente de inseguranga provoca em todos os dominios da vida social.

Em obediéncia aos comandos constitucionais, a ordem juridica - nela se compreendendo,
além da Constituicdo, os atos legislativos do Parlamento (leis) e do Governo (decretos-leis, decretos
legislativos e decretos) e os denominados atos normativos (decretos regulamentares, portarias,
regimentos, regulamentos, despachos normativos! - vem regular os crimes ou adotar regras e
dispositivos visando a sua preven¢do e combate, em ordem a assegurar-se, em ultima instancia, a
Seguranca Publica.

A perspetiva juridica é incontorndvel na abordagem do fendmeno criminal e na garantia
da seguranca publica, pois nem o combate ao crime nem a garantia da seguranca podem fazer-se a
margem do Direito, maxime da Constituicdo e da lei. E, com efeito, o direito positivo (a lei) que
contém as normas juridicas definidoras dos crimes e das respetivas penas. Dito de outro modo, ndo
ha crimes nem san¢des penais se a lei ndo os tiver definido como tais. Nullum crimen, nulla poena
sine praevia lege poenali.

Porém, além da perspetiva juridica, diversas perspetivas devem ser encaradas na
abordagem dos problemas da criminalidade e da seguranca publica, com a mobilizacdo do contributo
de diversas disciplinas ou areas do saber, nomeadamente: a ciéncia politica; a sociologia; a psicologia;
a antropologia; a pedagogia e outras ciéncias da educacdo. Sdo igualmente relevantes os contributos
da filosofia (incluindo a ética), da moral e da religido, bem como dos diversos mecanismos ou
instancias de controlo social. Dai que a Criminologia, a ciéncia que estuda o crime e, por extensao, a
seguranca publica, seja considerada por alguns autores como uma ciéncia interdisciplinar ou,
metaforicamente, um arquipélago interdisciplinar (Agra e outros (2012), podendo ainda ser abordada
segundo uma légica multi e pluridisciplinar.

A Criminologia aborda o crime e a seguranca publica numa perspetiva de
interdisciplinaridade, ao propor “situagdes que s6 podem ser abordadas validamente através do
esclarecimento de varias disciplinas” e de transdisciplinaridade, ao colocar “a¢des que o educando

pode mobilizar em varias disciplinas” (Roegiers, 2007: 119).

1 Sobre os atos legislativos e normativos, veja-se a Constituicdo de Cabo Verde, art®s 260° a 264°).
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Na linha da perspetiva piagetiana, a multidisciplinaridade ocorre quando a solucéo de um
problema torna necessario obter informacéo de duas ou mais ciéncias ou sectores do conhecimento
sem que as disciplinas envolvidas no processo sejam elas mesmas modificadas ou enriquecidas.
Neste caso, ha um conjunto de disciplinas a serem trabalhadas simultaneamente, sem fazer aparecer
as relacbes que possam existir entre elas. Aqui integracdo acontece ao nivel da aprendizagem do aluno
mas ndo € a mais bem conseguida.

A multidisciplinaridade difere da pluridisciplinaridade porque esta, apesar de também
considerar um sistema de disciplinas de um s6 nivel, possui disciplinas justapostas situadas
geralmente no mesmo nivel hierarquico e agrupadas de modo a fazer aparecer as relacfes existentes

entre elas.

1.6. Os principios constitucionais de referenciacdo da ordem juridico-penal e da politica criminal

As Constituicbes hodiernas tendem a acolhem principios que servem de referéncia a
elaboracdo das normas de direito penal e ao desenvolvimento da politica criminal. Assim tendem a
ter consagracdo nas leis fundamentais principios importantes de direito penal, de que destacamos 0s
seguintes:

a) Principio da legalidade - Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali- Implica

a definicdo prévia do crime e da sancdo penal por lei anterior a pratica da infracdo criminal;

b) Principio da irretroatividade da lei penal — as leis penais novas s6 devem em principio
dispor para o futuro, salvo se forem mais favordveis para os infratores e se essa
retroatividade for expressamente consagrada;

¢) Principio da presuncdo da inocéncia — Mesmo que estiver em prisdo preventiva, toda a
pessoa presume-se inocente até a condenacao definitiva em processo penal;

d) Principio da certeza ou da prova da infracdo — Por isso que, em caso de insuficiéncia de
prova, vigora a regra in dubio pro reo, ou seja, 0 réu deve ser absolvido se houver davida
se cometeu o crime;

e) Principio da legitimacg&o do direito de punir (jus puniendi) como funcdo do Estado. Os fins
das penas devem justificar o uso de meios legitimos para uso da violéncia legal pelo Estado.

Se a legitimac&o ndo deve existir fora do critério da legalidade, ela deve, contudo, expandir-
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se em direcdo aos critérios axioldgicos, fundados na justica, razoabilidade, verdade e
utilidade (Guimarées, 2008)

“Principio da proporcionalidade”, que aponta para a “proibicdo de excesso” na politica
penal. Tal principio acabou transformando-se em um dos pilares do Estado Democratico
de Direito e da correspondente concecdo garantista do Direito e, no que interessa ao nosso
ponto, do Direito Penal” (Sarlet, 2005)

Principio da descriminalizacdo de condutas capazes de violar bens juridicos que ndo sao
eticamente relevantes para a sociedade, sendo, por isso, passiveis de um controlo ou
escrutinio menos gravoso que através de aplicacdo de penas criminais. Incluem-se neste
campo comportamentos os ilicitos de mera ordenacao social (ilicitos contraordenacionais)
que, na opinido de Figueiredo Dias, dada sua neutralidade ético-social, ndo mais permitem
uma referéncia a ordem axiolégica constitucional, podendo ser contrariadas com sanc¢des
exclusivamente pecuniarias, de carater ordenativo (Dias, 1998).

Principio da insignificancia — Afim ao anterior, o principio da insignificancia foi formulado
por Claus Roxin (2000), que propds a interpretacdo restritiva dos tipos penais, neles se
excluindo condutas tendo em conta a insignificante importancia das lesées ou danos aos
interesses sociais. Tal como sustenta Roxin (2000), o legislador ndo possui competéncia
para, em absoluto, castigar pela sua imoralidade condutas ndo lesivas de bens juridicos.
Principio da ofensividade (nullum crimen sine iniuria), “enquanto postulado politico-
criminal nuclear que emana do conjunto axiol6gico-normativo do Estado Constitucional
de Direito, ancorado nos direitos fundamentais, e ainda tendo em consideracéo o principio
da exclusiva protecdo de bens juridicos, passa a constituir a esséncia do modelo de delito
(de injusto) compreendido como fato (tipico) “objetivamente™ ofensivo, é dizer, fato
merecedor da san¢do penal porque causou uma lesdo ou perigo de lesdo ao bem tutelado”
(Gomes, 2002:29);

Principio da defesa ampla em processo penal, incluindo o direito de assisténcia por um ou
defensor e do patrocinio judiciario gratuito em caso de insuficiéncia de meios economicos,
o direito a audicao, o direto de defesa, 0s recursos, etc.;

Principio da legitimidade da funcéo investigatoria do Ministério Publico, enquanto titular
da acgéo penal, entidade como o poder de instaurar processos crimes e de os instruir, sem

prejuizo das prerrogativas de investigacdo criminal a cargo da Policia;
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I) No bis in idem — Ninguém pode ser condenado mais do que uma vez pela mesma infracao
criminal (pelo mesmo facto criminal), ndo se incluindo como tais ilicitos do mesmo tipo
praticados pelo mesmo arguido mas em outras circunstancias, nomeadamente tempo,
lugar);

m) A constitucionalizacdo de certos tipos de crimes. Os crimes constitucionalizados sdo
aqueles que, pela sua relevancia e implicagOes gravosas para a sociedade, sdo diretamente
previstos na lei fundamental;

n) Direito a0 Habeas Corpus (expressdo latina que significa "que tenhas o teu corpo®),
destinado a proteger individuos cuja liberdade tenha sido posta em causa de forma ilegal.
Habeas corpus ¢ também chamado de “remédio judicial ou constitucional”, pois tem o
poder de fazer cessar a violéncia ou coacdo recaida sobre individuos em virtude de atos
praticados por quaisquer agentes. Costuma distinguir-se dois tipos de habeas corpus: o
Habeas Corpus Preventivo, concedido apenas numa situacdo de ameaca a liberdade de
locomocgdo de uma pessoa, ou seja, hum caso em que ainda ndo ha um fato consumado,
visando no entanto prevenir a consumacdo de coacdo ou ameaca a sua liberdade (A
expedicdo pelo juiz competente de um salvo-conduto é uma forma de garantir este tipo de
habeas corpus); o Habeas Corpus Liberatorio ou Repressivo, que tem o objetivo de afastar
qualquer tipo de constrangimento ilegal a liberdade de uma pessoa, numa dada factualidade
pelo tribunal competente.

1.7. Principios de referenciacdo da politica criminal na Constituicdo cabo-verdiana

Numa anélise sistematica do texto constitucional vigente em Cabo Verde, constatamos que as
diversas partes da Lei Fundamental, especialmente na parte referentes aos principios fundamentais
do Estado, aos direitos e liberdades fundamentais, aos 6rgdos do poder politica e a fiscalizacdo da
constitucionalidade, contém normas que podem servir de referéncia ao desenvolvimento da politica
criminal. Assim, a CRCV:

a) Estabelece, na sua parte principiologica, op¢bes de fundo do Estado de Cabo Verde, com

orientacOes axiologicas e programéticas que traduzem as fung¢bes do Estado e inspiram
politicas publicas nos mais diversos dominios, que concorrem para a construgdo de uma

sociedade democratica, humanista, de progresso e solidariedade social;
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b) Contém, na sua parte dogmatica, um catalogo alargado de direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidad&os, assim como de deveres fundamentais dos cidad&os, cuja
observancia contribui para um ambiente de coesdo e paz social, suscetivel de prevenira
criminalidade;

c) Na sua parte organica, a CRCV elenca os 6rgaos do poder politico (AN, PR, Governo e
Tribunais), que funcionam na base dos principios da tipicidade, separacdo e
interdependéncia de poderes, que concorrem para a prossecucdo do bem comum, em
diversos dominios (incluindo a Justica e a Seguranca), para o0 que concorrem igualmente
0s oOrgdos e servicos da Administracdo Publica, o Poder Local, as Forcas Armadas, a
Policia, etc.;

d) Contém, na parte do controlo da constitucionalidade, as modalidades de fiscalizacéo
preventiva e sucessiva da observancia da Constituicao e da Lei, velando pela preservacéao
do principio da supremacia constitucional na ordenagao da vida politica e social...

Como veremos a seguir, a CRCV estabelece um conjunto de normas superiores com base
nas quais se desenvolve o direito penal substantivo (cddigo penal ou outras leis de tipificacdo dos
crimes) e o direito adjetivo ou processual (codigo de processo penal e outras leis de procedimento
criminal).

Destaquemos parte dessas disposi¢des constitucionais que servem de referéncia genética
da politica criminal:

a) Proibicdo de tortura, penas ou tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos e de pena de
morte (n° 2 do artigo 28°);

b) Proibicao da privacdo total ou parcial da liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca
judicial condenatoria pela pratica de atos puniveis por lei com pena de prisdo ou de
aplicacdo judicial de medida de seguranca prevista na lei, com a excecao da privacdo de
liberdade, pelo tempo e nas condi¢des determinadas na lei, num dos casos seguintes:

b).1- Detengédo em flagrante delito;

b).2- Detencdo ou prisdo preventiva por fortes indicios da pratica de crime doloso a que

corresponda pena de prisdo, cujo limite maximo seja superior a trés anos, quando outras

medidas cautelares processuais se mostrem insuficientes ou inadequadas;

b).3- Detencdo por incumprimento das condigdes impostas ao arguido em regime de liberdade

provisoria;
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b).4- Detencdo para assegurar a obediéncia a decisdo judicial ou a comparéncia perante
autoridade judicidria competente para a pratica ou cumprimento de ato ou deciséo judicial;
b).5- Sujeicdo de menor a medidas tutelares socioeducativas decretadas por decisdo judicial;
b).6- Prisdo, detencdo ou outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa que tenha
penetrado ou permaneca irregularmente no territorio nacional ou contra quem esteja em curso
processo de extradicdo ou de expulséo;

b).7- Priséo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o tribunal
competente, nos termos da lei, depois de esgotadas as vias hierarquicas;

b).8- Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo minimo
estritamente necessarios, fixados na lei;

b).9- Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento adequado, quando
pelo seu comportamento se mostrar perigoso e for decretado ou confirmado por autoridade
judicial competente (n° 2 e 3 do artigo 30°).

c) Direitos da pessoa detida ou presa:

c).1- Ser imediatamente informada, de forma clara e compreensivel, das razfes da sua
detencéo ou priséo;

c).2- Obter a identificacdo dos responsaveis pela sua detencdo ou prisdo e pelo seu
interrogatorio;

c).3- Ser sua familia (ou pessoa que o detido ou preso indicar) informada da detencéo ou prisao
e do local preciso onde se encontra, com a descricdo sumaria das razdes que a motivaram (5 e
6 do artigo 30°);

c).4- Ser apresentada, no prazo maximo de quarenta e oito horas, ao juiz competente (n° 1 do
art® 31°), que pode ou néo decretar prisdo preventiva, observadas as regras previstas no artigo
319

d) Observancia de regras de aplicacdo da lei penal (artigo 32°), nomeadamente:
d).1-Intransmissibilidade da responsabilidade penal;

d).2-Irretroatividade da lei penal, salvo se a lei posterior for de conteudo mais favoravel ao
arguido;

d).3-Nao aplicabilidade de penas ou medidas de seguranca ndo previstos em lei anterior;

e) Proibigdo da prisdo perpétua ou de duracdo ilimitada (artigo 33°);
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f) Direito ao habeas corpus, que pode ser requerido por qualquer pessoa detida ilegalmente
ou presa ilegalmente ou por qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos politicos a favor
de pessoa detida ou presa ilegalmente, com a obrigagéo de tribunal decidir sobre o pedido
no prazo maximo de cinco dias (artigo 36°);

g) Salvaguarda dos direitos civis, politicos ou profissionais, bem como dos direitos
fundamentais da pessoa condenada ou sujeita a uma medida de seguranca salvas as
limitacdes inerentes ao sentido da condenacdo e as exigéncias especificas da respetiva
execucdo (artigo 349);

h) Consagracdo de principios do processo penal (artigo 35°), nomeadamente:

h).1-Presuncdo de inocéncia até ao transito em julgado da condenacdo por tribunal competente;

h).2-Direito de livre escolha do seu defensor para o assistir em todos 0s atos do processo;

h).3- Direito a adequada assisténcia judiciaria em caso de falta de meios econémicos para

constituir advogado;

h).4-Principio do contraditoério, especialmente nas fases de acusagdo, audiéncia de julgamento

e recurso, direitos de audiéncia e defesa;

h).5-Nulidade de provas obtidas mediante tortura, coacao, ofensa a integridade fisica ou moral,

abusiva intromissdo na correspondéncia, nas telecomunicacbes, no domicilio ou na vida

privada ou por outros meios ilicitos.
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Capitulo 2. O MONOPOLIO LEGITIMO DA VIOLENCIA PELO ESTADO

Para fazer face a violéncia ilegitima, perpretrada por particulares ou, fora da legalidade,
por outras entidades, o Estado possui 0 monopolio legitimo da violéncia, ou seja, a faculdade de

mobilizar a forca publica, nos termos da lei, para meutralizar, perseguir e responsabilizar os infratores.

2.1. A legitimacéo do poder do Estado

No capitulo VI da obra coletiva “Filosofia no Século XX: A Questdo da Legitimidade”,
Desirée Gongalo Timo (2008) aborda o tema “A legitimidade do poder ¢ o uso da forga”, comegando
por se referir a origem e evolugdo do conceito da legitimidade, lembrando que:

- O termo "legitimidade “deriva da palavra “legitimo”, que por sua vez vem do latim
legitime (legitimus, legitima, legitimum), que significa, “segundo as leis”, “convenientemente”,
“licitame.

- A legitimidade é um dos muitos conceitos que se situam no ambito da axiologia e da
deontologia, do "ser" e do "dever ser". E comum associar-se esse termo ao poder, ou melhor, a
autoridade, sendo esta considerada por muitos como "poder legitimo"

Seguindo as ideias de Marilena Chaui, Timo (2008) lembra que, ao longo da histdria, pode-
se perceber a associacdo entre poder e governante, segundo diversas perspetivas.

Assim, antes dos gregos, a identificacdo entre poder e governante derivava de uma relacéo
de vontade privada, em que 0 governante era a propria encarnacdo do poder e o seu arbitrio era o
critério do justo, do injusto, da guerra e da paz.

Posteriormente, gregos e romanos desenvolveram um a nova conce¢ao, criando um espaco
onde o poder existe pelas leis que exprimem a vontade coletiva, definindo um interesse publico.
Destarte, 0 poder para gregos e romanos submete-se as instituicGes da esfera publica, a autoridade
coletiva.

Na Idade Média, enfatiza-se a perspetiva da moral, entendendo-se que o governante
necessita ter ética pessoal.

Na Modernidade, a racionalidade ndo € marcada apenas pelo ideal de conhecimento seguro,
da verdade e da paz, mas marcado, outrossim, pelo conflito, pela contingéncia. Assim, a sociedade

moderna percebe suas proprias falhas, seus proprios riscos e sua propria inseguranga, mas, em vez de
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se render aos seus proprios perigos, a Modernidade enfrenta-os de maneira peculiar, mediante a
institucionalizacdo. Deste modo, a eficiéncia de um governo é definida por parametros como o direito
(a lei) e a sua boa aplicagdo. E, de forma sucinta, a modernidade encara a legitimidade como um
sinénimo de legalidade.

Passando sobre outras etapas, e deixando de lado as diferentes versdes do Estado de Direito
e a forma como cada uma encarou o uso do poder e respetiva forma de legitimacao, importa realcar
que, na atualidade, o constitucionalismo se tornou num movimento definidor de legitimidades de
diversos tipos.

Assim, estreitamente ligada ao constitucionalismo esta a propria democracia. Assim, pode-
se questionar se o0 constitucionalismo é instrumento suficiente para a legitimacdo da democracia,
enquanto forma de exercicio do poder, ou se, pelo contrario, antes do constitucionalismo, a

democracia, que ja existia, € quem justifica a necessidade do constitucionalismo.

2.2. Principais formas de legitimacdo do poder do Estado

O exercicio do poder, seja qual for a sua natureza (desde o Poder Social, ao nivel das
sociedades primarias, ao Poder Estatal) pode basear-se em diferentes fontes de legitimacéo, que
temos abordado (Varela, 2011a:31), na esteira de Max Weber (2005). Assim, destacamos:

“- A legitimidade juridica ou legal (que provém do facto de se ser investido num dado
cargo por 0rgao ou autoridade competente);

- A legitimidade carismatica (que provém do carisma do lider, ou seja, da capacidade de o

lider, pelas suas excecionais qualidades, conquistar, atrair a simpatia e a adesdo do grupo);
- A legitimidade historica ou tradicional (que advém de toda uma obra feita no passado por
um dado chefe ou do facto de o grupo aceitar naturalmente que determinada pessoa, a que ja se

habituou, continue a chefia-1o)”.

2.3.Do Estado autocratico ao Estado de direito democratico

O exercicio do poder do Estado varia consoante o tipo de Estado: num Estado autocrético,
totalitario ou ditatorial, a fonte de legitimacdo do Poder do Estado ou néo resulta de uma elei¢éo ou

esta acaba por ser uma farsa, posto que ou ela ndo é livre ou, uma vez realizada uma eleicdo
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alegadamente livre, o Poder € exercido em sentido contrario ao mandato popular, com a imposi¢éo
de leis antidemocraticas, a limitacao das liberdades, a repressao...

Num Estado de Direito Democrético, passa-se algo totalmente diferente, mas fagamos uma
breve clarificacdo de alguns dos conceitos pertinentes.

Como assinala Campilongo (2002:43-44), na teoria juridica distinguem-se o0s conceitos de

Estado de Direito e do Estado Constitucional de Direito. Assim, segundo o autor, no primeiro

sentido (Estado de Direito), é considerado como tal o Estado em que o poder deve ser conferido e

exercitado na forma da lei. Quanto ao Estado Constitucional de Direito, devemos entender como tal

aquele em que o poder politico, além de conferido e exercitado nos termos da lei fundamental, deve
ser limitado pela lei, que o condiciona na forma e no contedo, em conformidade com as normas
constitucionais.

Em outro texto (Varela, 2011b:85.), conceituamos o Estado de Direito Democratico,
considerando-0 como “aquele em que o Poder Politico reside no Povo (principio da soberania popular)
e é exercido pelo Povo diretamente (especialmente por sufragio e referendo) e indiretamente (através
dos seus representantes eleitos), na base da estrita observancia da Constituigédo e das Leis e no respeito
pelos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos™.

De entre os mais importantes principios do Estado de Direito Democrético, destacamos 0s
seguintes: a) a soberania popular; b) a constitucionalidade; c) a legalidade; d) a vinculacdo do Poder
Politico aos direitos, liberdades e garantias” (Ibidem, p. 85).

Quando se fala da soberania popular, refere-se ao principio segundo o qual o Poder
Politico reside no Povo, que o exerce diretamente (através do sufragio, do referendo e de outras
formas previstas na Constituicdo e na lei) — democracia direta — ou através de representantes
(democracia indireta ou representativa).

Note-se que em democracia representativa, o povo ndo delega pura e simplesmente o poder
soberano gue nele reside: 0 povo mantém os direitos de cidadania, que deve exercitar para defender
seus legitimos interesses e reivindicar a sua frui¢ao junto dos eleitos e das autoridades em geral; entre
0 representante eleito e o povo/eleitor existe, a0 menos tacitamente, um pacto ou contrato que define,
em termos deontoldgicos e éticos, constitucionais e legais, os termos do mandato popular conferido
nas urnas, implicando, ipso facto, os deveres de auscultacdo, informacéo e prestagdo de contas aos

eleitores por parte dos eleitos.
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2.4. A coercdo material e simbdlica. A exigibilidade do principio da legalidade no exercicio da
coerc¢do pelo poder publico-estadual

Tal como abordado em aula anterior, em funcdo das normas sociais, existem mecanismos
de controlo social, mediante os quais as condutas infratoras dessas normas legitimam a pratica de
san¢Oes. Entretanto, as normas morais, religiosas e de trato social caracterizam-se, nomeadamente,
pelo facto de serem imperativas, mas sem serem coercitivas, no sentido como séo encaradas as
sangdes juridicas.

Com efeito, nas san¢des juridicas, o Estado tem o poder legitimo (logo baseado na lei) de
fazer uso de um tipo especial de coercéo, a coercdo material, para tornar efetivo o cumprimento das
normas juridicas e das sanc¢des juridicas. Ja as normas sociais implicam san¢fes em que a coercéo €
de outra natureza: é, eminentemente, uma coerc¢do simbolica.

O facto de estarem investidos do poder publico-estadual ndo legitima os 6rgdos e seus
agentes a exercer a autoridade de forma incondicionada, baseando-se apenas nos ditames pessoais.

Assim a coercdo dos 6rgaos e autoridades que conformam os poderes pablicos (do Estado,
dos municipios...) deve fundamentar-se na lei e no direito e s6 desta forma tal coercéo é legitima.
Fora da legalidade, a coercdo exercida por entidades publicas nédo é legitima e, por isso, suscetivel de
dar origem a efetivacdo da responsabilidade de diversa natureza (disciplinar, civil,
contraordenacional, criminal).

E certo que os atos da Administracdo Publica gozam da presuncéo da legalidade ( ou seja,
a partida, presume-se que sao legais), mas trata-se, em regra, de uma presuncao iuris tantum, isto é,
admite prova em contrario. Na sua atuacao, os atos da Administracdo Pablica tém caracter executorio,
ou seja, devem, em nome do principio do superior interesse publico, ser postas em pratica, embora,
em muitos casos, seja admissivel, nos termos da lei, a interposicdo de uma agdo ou providéncia

cautelar junto do tribunal tendo em vista a possivel suspensdo da sua execucao.

2.5. Modos de exercicio da coercdo estatal

A coergdo estatal, enquanto violéncia legitima, ndo pode ser exercitada por 6rgdos e agentes

publicos ndo investidos do poder legitimo para o efeito.
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Além da observancia incontornavel dos principios da constitucionalidade e da ilegalidade,

importa atentar-se nos modos do exercicio da coercao estatal. Assim, exemplificativamente:

a) SO aos tribunais incumbe a aplicacdo de penas de prisdo e outras san¢fes previstas no

em leis penais, tipificadas como crimes;

b) Aos agentes da policia incumbe a manutencao da ordem puablica, com a possibilidade

de, no limite, empregar a forca, sempre com suporte na lei. Assim, ndo compete a policia aplicar

penas, mas tdo so deter infratores, em flagrante delito ou mediante mandato judicial, para efeitos de

apresentacao ao tribunal...

c) Em regra, sé as instituiches prisionais estdo autorizadas para encarcerar pessoas, na

sequéncia de sentencas ou acérddos judiciais condenatorios ou de decis@es judiciais que decretem a

prisdo preventiva. O cércere privado € ilegitimo, ilegal.

Violéncia e crime a luz da Constituicdo e demais normas do direito

Resumindo o que temos abordado até aqui, realgamos que:

A Constituicio

ardinarias

5 e liberdades fundamentais,
dirgj liberdades perante quaisquer atos lesivos

dos mesmaos, nomeadamente a violén Idy d Lol OU dimiediad

Estabelece os principios e as regras fundamentais da politica criminal;

Define a responsabilidade os drgdos do poder politico, da Administraco Plbica e de outras
entidades (Policia, Forgas Armadas, etc.) no combate a violéncia ilegitima e ao crime

E a fonte de legitimacio de leis ardindrias sobre crimes, politica eriminal, seguranca plblica

Estabelecem as normas conformadoras do regime juridico penal (v.g. Codigo Penal de Caba
Verde) e do procedimento penal (v.g. Codigo de Processo Penal de Cabo Verde), definindo os
crimes e as correspondentes sancbes penals

Organizam as instituictes de seguranca e ordem publicas, bem como de defesa nacional, tendo

em vista a prevencido e o combate a violencia ilegitima e ao crime, que poem em causa os
fundamentos da convivencia humana em sociedade, da coesao e da paz social
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CAPITULO 3. VIOLENCIA, CRIME, DIREITO E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

3.1. A criminalidade, a violéncia e a seguranca publica — perspetivas juridicas, socioldgicas,
axiologicas e educativas

A doutrina procura definir o ilicito penal (crime) sob trés aspectos:

a) O aspecto formal, que atende apenas ao aspecto externo, puramente nominal, do facto
ou fendmeno crminal. Neste caso, o crime é a contradicao entre o facto ou conduta de um individio
e uma norma de direito penal.

Assim, podemaos dizer que crime é o “‘facto humano contrdrio a lei penal”, Também se diz
que o crime é toda a acdo ou omissdo proibida pela lei sob pena de ameaca. Ou ainda: é a
adequacdao perfeita e exata entre o facto concreto e a descri¢do do ilicito contida na lei.

b) O aspecto material ou substancial, que observa o contetdo do fato punivel. O conceito
material de crime busca investigar o critério utilizado para distinguir os ilicitos penais das outras
condutas lesivas.

Para uns, o ponto central € o carater danoso do ato. Para outros, é o antagonismo da
conduta com a moral, ou melhor, com o minimo ético exigido pela norma de direito pena. Para
terceiros, é a vontade do agente infrator.

O Estado tem o dever e a fungédo de promover e assegurar 0 bem comum, a paz interna, a
seguranca e a estabilidade coletiva. Para cumprir tal funcdo,, o Estado deve valorar os bens e
interesses individuais e coletivos, protegendo, através da lei penal, aqueles que sdo mais
importantes e mais suscetiveis de risco.

Assim, pode-se chegar ao conceito material, substancial ou objetivo de crime como sendo
“a conduta humana que lesa ou expoe a perigo um bem juridico protegido pela lei penal”,
entendendo-se por conduta humana tanto a acdo como a omissado do infrator, como referimos atras.

¢) O aspecto analitico, que examina as caracteristicas do crime. O conceito analitico de
crime (que n&o deixa de ser um conceito formal), examina o delito em fungéo dos seus elementos
ou caracteristicas. Assim, passou-se a conceituar o crime como “agdo tipica, ilicita e culpavel”.
Esta conceituacdo vem sendo aceite pela maioria dos autores na atualidade, havendo no entanto
quem defenda que a culpabilidade ndo deve fazer parte do conceito do crime, que subsiste sem ela,

sendo a mesma apenas pressuposto para a aplicacao da pena.
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De acordo com o conceito analitico, para a existéncia do crime é necessaria uma conduta
que se adeque a um modelo legalmente previsto como delito (agdo tipica); a conduta também deve
ser ilicita, ou seja, uma conduta que contrarie o0 ordenamento juridico; por fim, é necessario que a
conduta seja culpavel, ou seja, que haja uma contradi¢do entre a vontade do agente e a vontade
contida na norma.

Embora parte da doutrina entenda ndo ser a culpabilidade elemento do crime, é de se ter
em mente que o juizo de reprovabilidade da conduta é construido a partir do facto concreto,
encontrando-se esse juizo ligado ao mesmo facto. Sendo assim, a culpabilidade encontra-se ligada
ao conceito do crime, ndo afetando isoladamente o sujeito, o que justifica a sua inclusdo no

conceito de crime.

3.2. O que deve ser tido por acdo criminal? — algumas teorias explicativas

Tal como referenciam Brogini e Ilha (2016), merecem breves referéncias as seguintes
teorias explicativas do que deve ser tida como acéo ou ato criminal:

a) Teoria naturalista- Para os naturalistas, somente o aspecto “mecanico” da agdo deve
ser analisado. Consideram que a acdo € a simples manifestacdo da vontade do agente; € um
comportamento causal.

b) Teoria finalista - Para os finalistas, ndo existe conduta que nao seja orientada a algum
fim. Assim, a acdo é a manifestacdo da vontade do agente orientada a algum fim; é um
comportamento final.

c) Teoria social - Para essa teoria, a acdo deve ser considerada dentro do contexto social.

Somente ha o facto tipico se o comportamento tiver relevancia dentro da sociedade.

3.3. Conceito e perspetivas de equacionamento da questao da seguranca publica

Tendo em conta a correlacdo entre a criminalidade e a seguranca publica, as perspetivas
tedricas, juridicas, sociolégicas e outras sobre o crime sdo, em geral, validas para a concecéo e 0
equacionamento da seguranca publica, posto que em ambos 0s casos estad em causa a garantia da

liberdade e da coesdo do tecido social.
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Entretanto, uma abordagem especifica se impde, tanto mais que essa correlacéo ndo é
linear e a seguranca publica é influenciada por outros fatores que ndo apenas os indices de
criminalidade.

Segundo Zedner (2008), citado por Duque (2015:56), a seguranca publica pode ser
equacionada de quatro formas.

A primeira destas considera a seguranca no seu estado objetivo, isto é, como auséncia de
ameacas. Se, por um lado, avalia a seguranca de forma negativa, em vez de positiva ( porque a
considera em termos de ndo-existéncia de ameacas), por outro lado, tem como referéncia as
ameacas, 0 que torna a realizacao da seguranca dependente do sucesso ou do fracasso em reduzir
ou eliminar as ameacas (Zedner, 2009: 14-15).

A segunda forma de equacionar a seguranga compreende-a no seu estado subjetivo e diz
respeito a auséncia de sentimentos de inseguranca, como a ansiedade ou o medo. Todavia, esta
subjetividade pode ndo corresponder ao risco real e € ilustrativo o caso das pessoas que temem
mais viajar de avido do que de autocarro, embora este meio de transporte represente maiores
riscos as suas vidas do que o primeiro (Zedner, 2009:17).

A terceira forma considera a seguranga como uma busca e ndo como um objetivo, facto
gue a torna como algo inatingivel e temporario (Zedner, 2009:19).

A quarta forma trata a seguranca como um simbolo, isto é, engloba caracteristicas menos
materiais do que as anteriores formas e baseia-se mais na retérica dos politicos para lidar com as
ameacas a seguranca e nas campanhas publicitarias da industria da seguranca privada (Zedner,
2009:21). Neste caso, a seguranca assenta-se principalmente em préaticas discursivas que
premeiam politicas de proximidade na comunidade e é assim capaz de construir simbolicamente
a nocgéo de seguranga.

Pode dizer-se que nenhuma destas perspetivas explica isoladamente, e de forma
adequada, a questdo da seguranca. E na combinac&o dessas perspetivas, em especial, a primeira e
a segunda, que podemos compreender a seguranca publica: por um lado, a prevaléncia de um
estado de garantia da liberdade, da integridade das pessoas e dos seus bens e de coesédo social;
por outro lado, a prevaléncia de um sentimento geral de garantia da liberdade, da integridade e
da paz social numa determinada comunidade. No entanto, a terceira e a quarta ndo deixam de ser
relevantes, posto que: (i) a seguranca ndo é um dado adquirido ad infinito (para sempre), mas

sim uma procura, uma construcdo e uma conquista permanentes, face aos novos e frequentes
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desafios com que se defronta a sociedade; (ii) a seguranca pode ser favorecida ou afetada por

discursos publicos e diversas formas de publicidade, sobretudo através dos mass media.

3.4. Perspetivas juridicas, socioldgicas, axioldgicas e educativas de abordagem do crime e da
seguranca publica

Como temos sustentado, a criminalidade e a seguranca publica devem ser encaradas numa

perspetiva pluri, inter e transdisciplinar, destacando-se entretanto, a relevancia das perspetivas

juridica, socioldgica, axiologica e educacional de abordagem de tais problematicas. Senao

vejamos:

a)

b)

d)

Perspetiva juridica — Num Estado de Direito Democratico, o Direito, através das normas
juridicas, ndo sO delimita as condutas sociais consideradas legitimas e ilegitimas,
protegendo aquelas e reprimindo estas Ultimas, como também prescreve 0 modo de atuacao
das autoridades encarregues do combate a criminalidade e da garantia da seguranca
coletiva. A perspetiva juridica é, pois, incontorndvel nas politicas criminal e de seguranca
publica;

Perspetiva sociolégica — Ao estudar os factos sociais, a Sociologia ocupa-se,
nomeadamente, daqueles que a que ¢ inerente a ponderacdo do «sentido do “dever ser”,
como o sao os factos juridicos, ou seja, os factos sociais a que o Direito atribui determinada
relevancia ou efeitos. Porém, a Sociologia, em particular a Sociologia Juridica, ndo se
limita a descrever os factos, mas investiga, igualmente, as possiveis causas da sua
ocorréncia, pelo que ndo deixara de fornecer subsidios para a compreensdo mais ampla das
condutas violentas e delitivas, e das medidas suscetiveis de integrar as politicas criminais
e de seguranca publica;

Perspetiva axiologica- A Axiologia define-se como ciéncia dos Valores e, como tal,
interessa-se pela prossecucdo do bem (em vez do mal), segundo diversas perspetivas,
nomeadamente as de indole filosofica, moral e religiosa. Assim, valores como a vida, a
liberdade, igualdade e a fraternidade, a justica, a solidariedade social, 0 bem comum, a
segurancga pessoal e coletiva sdo valores humanos e sociais que a Axiologia promove e cuja
observancia contribui para a reducéo e a erradicacdo tendencial da criminalidade.
Perspetiva pedagdgica — A educacédo, enquanto tarefa da sociedade e das escolas, visa o

desenvolvimento intelectual, moral e social dos individuos, na perspetiva da sua
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integralidade. Como tal, ela efetiva-se mediante a ligagéo intrinseca entre ensino e vida,
mediada por valores, ou seja, através da relacdo entre o dominio do saber (conhecimento)
e a pratica dos valores consentaneos com o bem comum. Na sua prossecucdo, o labor
pedagdgico é de primacial relevancia na preparacdo dos individuos para se integrarem na

sociedade e exercerem a sua cidadania.

Poderiamos ainda indicar outras perspetivas de abordagem destas das probleméticas do
crime e da seguranca publica (a antropoldlica, a psicologica e a psiquiatrica, etc), mas importa
lembrar que nenhuma deas perspetivas deve ser encarada isoladamente, posto que estamos perante
questdes de natureza pluridisciplinar e mesmo transdisciplinar. Na verdade e tal como resulta da
obra coletiva dirigida por Candido da Agra (2012), a criminologia (assim como a seguranga
publica) constitui um “arquipélago interdisciplinar”.

Vejamos o que nos diz Silva (2008), a respeito das perspetivas de abordagem do crime:

Se se perguntar a algum operador do sistema de justica e seguranga publica: “o que ¢ crime?”, a
resposta possivelmente serd: “crime é a agdo tipica, antijuridica, culpavel, punivel etc.”, na
perspetiva técnico-juridica, a qual se preocupa em tipificar as condutas em abstrato de forma
isolada, uma a uma, caso a caso. Essa perspetiva, no entanto, tem dificuldade de ver o crime no
atacado, ou seja, como fendmeno inerente a convivéncia social, sendo a resposta insuficiente para a
compreensado do que seja crime do ponto de vista socio-politico-histérico-cultural.

Se a visdo técnico-juridica do crime pode, até certo ponto, ser considerada suficiente para o trabalho
de juizes, promotores, delegados de policia, advogados criminais, defensores publicos e autoridades
carcerérias, ndo se pode dizer o mesmo quando se estd falando de operadores da policia urbana,
ostensiva (no nosso caso, a Policia Militar), encarregada de garantir a ordem e a tranquilidade
publicas em sentido lato, empenhando-se, com sua presenga, em evitar que 0s crimes ocorram e em
mediar conflitos no espaco publico. Assim, se o operador da policia ostensiva orientar-se
unicamente pela I6gica penal, estaremos diante de um problema: o de que ele tem uma viséo estreita
do seu papel, pensando s6 nos criminosos, e ndo na protecdo que deve aos cidaddos em geral,
tendendo a vé-los sempre como suspeitos. Pior se esta visdo for compartilhada pelo poder politico,
pois o papel deste &, muito mais que encarar o crime como um problema policial-penal, té-lo como
um fenomeno social cuja solu¢do comporta muitas frentes, para além das agdes do poder publico”.

Ainda no que concerne ao modo de encarar a seguranca publica importa realcar a
estreita “relagdo simbidtica” entre a liberdade e a seguranca, pois ambos sdo valores
“indissociaveis e interdependentes uma sociedade democratica”, de tal sorte que “dificilmente
existe liberdade num ambiente onde escasseie seguranca e, do mesmo modo, ndo se pode pensar
que se vive em seguran¢a numa sociedade onde n&o esteja garantida liberdade suficiente que
permita exercer a capacidade de escolha e de agéo individual — neste caso tratar-se-ia de um
ambiente de coacdo e, portanto, de uma sociedade ndo-democratica” (Duque, 2015:57).
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3.5. Evolucéo dos paradigmas criminoldgicos: tratamento, ressocializacdo e reintegragéo social

Como assinala Silva (2008), as correntes criminoldgicas tradicionais, mormente as de
cunho biologicista, deixaram marcas indeléveis nos campos juridico e médico. Na atualidade,
embora tenham perdido forca, ainda se ouve falar em criminoso por tendéncia, criminoso nato,
tracos fisiondGmicos pretensamente caracteristicos de criminosos, ragas propensas ao crime, valores
negativos associados a condicdo de pobreza, etc. Como defende o autor, tais perspetivas tém
impregnado o sistema penal, de tal sorte que é frequente encontrar agentes deste sistema que
veiculam essas ideias como se ainda fossem validas.

Vejamos, entretanto, resumidamente, os principais paradigmas criminoldgicos, de acordo,
sobretudo, com a abordagem de Silva Jr. (2006), que, por seu turno, segue, de perto, 0s autores
Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade (In Criminologia. Coimbra: Coimbra
Editora, 1997), os quais destacam duas grandes correntes de investigacdo cientifica do problema

do crime (Criminologia Tradicional e Criminologia Nova ou Critica), com as respetivas correntes.

(1) Criminologia tradicional: Escola Classica
Teorias Bioantropoldgicas
Escola Positivista Teorias Psicodinamicas
Teorias Psicossociologicas

Teorias Ecologicas ou de Desorganizagao Social
Sociologia Criminal  Teorias da Subcultura Delinquente
Teorias da Anomia (da Estrutura da Oportunidade)
Teoria da Rotulagdo
(2) Criminologia nova ou critica

Etnometodologia

Criminologia Radical
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Qual a relacdo entre as duas grandes correntes tedricas sobre o crime (criminologia
tradicional ou criminologia critica)?

A Criminologia Tradicional procura indagar as causas do crime no préprio autor deste,
devido a defeitos congénitos, biofisiologicos, piscoldgicos, de aprendizagem e socializacdo. Ja a
Criminologia Nova ou Critica vai mais além, indagando como e porque determinadas pessoas sao
apontadas como criminosas, e propugna mudancas poldcas, econdmicas e socais radicais para a
eradicacao das causas do crime que se encontram na prépria sociedade.

Enfim, sobre 0 mesmo objeto de estudo, os cientistas elaboram questdes diferentes que reclamam
respostas diferenciadas. Entre essas duas vias de explicacdo do problema do crime, existe uma
relacdo de complementaridade, mais do que uma relacdo de exclusdo, fazendo com que a
criminologia seja uma ciéncia interdisciplinar que envolve a biologia, a psicologia, a sociologia,

etc.

3.5.1. Criminologia tradicional

Dentro da Criminologia Tradicional, destacam-se a Escola Cléssica, a Escola Positivista e
a Sociologia Criminal.

3.5.1 a) Escola Cléassica — Para a Escola Classica (sécs. XVII/X1X), o crime ndo é uma
entidade de facto, mas de direito. O ser humano, dotado de razéo e livre arbitrio, atua movido pela
procura do prazer (hedonismo) e a ordem social resulta de um consenso em torno de valores
fundamentais, visando o bem-estar de todos (contrato social). Assim, a conduta criminosa é uma
escolha racional, uma opc¢do do criminoso que avalia os riscos e beneficios da empreitada
criminosa. Logo, a pena (castigo) é necessaria e suficiente para acabar com a criminalidade, sendo
determinada segundo a utilidade para se manter ou ndo o pacto social.

3.5.1 b) Escola Positivista — Diante do fracasso das reformas penais inspiradas pela teoria
classica, a Escola Positivista (sécs. XIX/XX) propde outros postulados. Nega o livre arbitrio e
afirma a previsibilidade do comportamento humano (determinismo), passando a investigar as
causas dos crimes a partir dos criminosos. Para o Positivismo Criminal, o crime é uma entidade de
facto, um fendmeno da natureza sujeito a leis naturais (bioldgicas, psicologicas e sociais) que
podem ser identificadas, estudando-se o criminoso. Este apresenta-se como uma variante

subnormal da espécie humana (Hernandéz, 1989), ou seja, suas caracteristicas permanentes seriam

32



Constituicdo, Seguranca Publica e Crime

a inferioridade antropoldgica e biogenética e uma personalidade criminal (visdo defendida por
Lombroso, entre outros). A pena (castigo) é considerada indtil, pois a conduta criminosa é sintoma
de uma doenca e como tal deve ser tratada (curada), em nome da defesa da sociedade.

As teorias que analisam o criminoso, buscando uma explicacdo para o crime (teorias de
controlo), enquanto variantes do Positivismo Criminal, podem ser agrupadas da seguinte maneira:

- Teorias Bioantropoldgicas — H& pessoas predispostas para o crime. A explicacdo do crime
depende de variaveis congénitas (relativas a estrutura organica do individuo). O criminoso é um
ser organicamente diferente do cidaddo normal. Considera-se que ele possui ondas cerebrais
anormais. (Hernandéz, 1989)

- Teorias Psicodinamicas — O criminoso é diferente do ndo-criminoso, mas essa diferenca
ndo é congénita. Decorre de falhas no processo de aprendizagem e de socializagdo do criminoso,
uma vez que o ser humano é, por natureza, um ser a-social (homo lupus hominis). Para
compreender as causas do crime, estas teorias investigam porque a generalidade das pessoas nao
comete crimes. O crime decorre do conflito interior entre 0s impulsos naturais e as resisténcias
adquiridas pela aprendizagem de um sistema de normas.

- Teorias Psico-Sociologicas — Nestas teorias, focaliza-se o predominio dos elementos
sociais e situacionais sobre a personalidade.

Outras teorias sobre o crime focalizadas nas caracteristicas do delinquente tém sido
apresentadas. Assim, por exemplo, e na esteira de Hernandez (1989):

A teoria behaviorista (ou conducionista), que parte da ideia segundo a qual a conduta do
criminoso é suscetivel de ser medida e observada, intenta explicar que, perante estimulos ou
situacdes especificas, as reacdes mensuraveis dos criminosos podem ser relacionadas com tragos
constitutivos especificos de um ou outro sistema nervoso. Deste modo, as caracteristicas da
delinquéncia estariam correlacionadas com a diferente reacédo fisioldgica do sistema nervoso do
criminoso a estimulos ou situacGes ambientais;

A teoria da aprendizagem de Eysenck tenta explicar que os delinquentes aprendem
lentamente e na sua experiéncia ndo conseguem interiorizar 0S processos negativos que derivam
da realizacdo do facto antissocial.

3.5.1 ¢) Sociologia Criminal — A Sociologia Criminal (sécs. XIX-XX), por sua vez, busca
as causas do crime na sociedade. O crime € analisado como um fenémeno coletivo, sujeito as leis

do determinismo sociologico e, por isso, previsivel. A sociedade contém em si 0s germes de todos
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0s crimes. O criminoso € mero instrumento Nno comportamento criminoso que germina na
sociedade. A solucdo para o problema do crime esta na reforma das estruturas sociais. “A
sociedade tem os criminosos que merece”- sustenta-se. Atualmente, as teorias que analisam a
sociedade criminogena, privilegiando a dimensdo causalista na conduta desviada, sao
denominadas de teorias etioldgicas e, enquanto variantes da Sociologia Criminal, subdividem-se
em:

- Teorias Ecoldgicas ou de Desorganizagdo Social (Escola de Chicago) — A explicacdo do
crime decorre da antinomia mundo urbano/mundo rural. “O cristianismo proclama o mandamento
do amor ao proximo; (...) mas na moderna sociedade ndo existe qualquer proximo”- alega-se. A
cidade moderna caracteriza-se pela rutura dos mecanismos tradicionais de controlo social
(familia, vizinhanga, religido, escola) e pela pluralidade das alternativas de conduta.

- Teorias da Subcultura Delinquente — O crime resulta da interiorizacao (aprendizagem,
socializacdo e motivacdo) de um cddigo moral ou cultural que torna a delinquéncia imperativa.
“As teorias da subcultura partem do principio de que delinquentes sd@o as culturas e ndo as
pessoas.” A semelhanga do que acontece com o comportamento conforme a lei, também a
delinquéncia significa a conversdo de um sistema de crencas e valores em acéo.

- Teorias da Anomia ou da Estrutura da Oportunidade — O crime € o resultado normal do
funcionamento do sistema e da atualizagdo dos seus valores. O sistema produz o crime e o produz
como resultado normal (esperado) do seu préprio funcionamento. A teoria da anomia (entendida
como um estado de falta de objetivos e regras e de perda de identidade, provocado pelas intensas
transformacdes ocorrentes no mundo social moderno) caracteriza-se pela sua natureza estrutural,
pelo determinismo socioldgico, pela aceitacdo do carater normal e funcional do crime e pela adesédo
a ideia de consenso em torno de valores fundamentais para a sociedade

3.5.2.Criminologia Nova ou Critica
A Criminologia Nova ou Critica também estuda a sociedade crimindgena, mas segundo
outra perspetiva. Ao indagar as causas do crime, investiga a reacéo social: Porque determinadas

pessoas sdo tratadas como criminosas? Quais as consequéncias dessa selecdo? Como ela é

efetivada?
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A Criminologia Nova ou Critica amplia o campo de investigacdo para abranger as
instancias formais de controlo como fator crimindgeno (as leis, a Policia, 0 Ministério Publico e o
Tribunal).

Ainda segundo os autores citados, representam essa via de explicacdo do problema do
crime as seguintes teorias: a Teoria da Rotulacdo; a Ethometodologia; a Criminologia Radical.

a) A Teoria da Rotulacao ou labeling approach surge na década de 1960. Segundo esta
eoria, 0 crime ndo € uma qualidade ontoldgica da acéo, mas o resultado de uma reacéo social. O
crime ndo existe. O criminoso apenas se distingue do ser humano normal devido a rotulacédo de
“criminoso” que recebe das instancias formais de controlo. “A sociedade tem 0s criminosos que
quer.”

b) A Etnometodologia «também surge na década de 1960. Com base na fenomenologia,
esta teoria estuda a intersubjetividade do quotidiano, tal como este é verdadeiramente vivido por
seus participantes. O crime é visto como uma construgdo social realizada na interacéo entre o
desviante e as agéncias de controlo.

c) A Criminologia Radical ou Criminologia Marxista surge na década de 70 do século
passado. Baseia-se na andlise marxista da ordem social. Critica a Teoria da Rotulacdo e a
Etnometodologia, pois, fundamentalmente, ndo se diferenciariam da Criminologia Tradicional,
funcionando para a conservagdo da ordem social opressiva. Considera o problema criminal

insoltvel em uma sociedade capitalista, sendo necessaria a transformacéo da prdpria sociedade.

3.6. Modos de lidar com o criminoso: tratamento ou ressocializa¢do/reintegracédo social

As teorias tradicionais sobre o crime e 0 seu autor (0 criminoso) tendem a encarar o crime
como doenca social e 0 seu autor como doente, ou seja, como portador de uma patologia que deve
ser tratada por instituicdo de recolhimento — a carcere - a imagem de um hospital-prisdo. O foco
da abordagem centra-se na mazela do criminoso, que deve ser curada ou tratada, sem se ter em
conta as causas da conduta e variaveis do contexto social em que se produziu a infracgéo.

Quer na sua “tendéncia bioldgica, que explica as causas dos delitos nas aberragdes da
natureza humana”, quer nas teodricas psicoldgicas, que “explicam a conduta delitiva devido a pobre
canalizagdo social dos impulsos inconscientes” (“teoria dos baixos instintos reprimidos”,

“deficiente formacdo dos reflexos condicionados”) — cf. Herndndez, 1987:33, as teorias
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tradicionais ndo explicam correta e cabalmente a conduta criminal e 0 modo de lidar com o crime
e o infrator.

As teorias criticas ou socio-construtivistas, de feicdo humanista, ndo se satisfazem com
a identificacdo do comportamento que infringe as normas, nem apenas com a sua repressao,
procurando, fundamentalmente, analisar e identificar as causas do crime, por um lado, bem como
as pertinentes medidas a serem adotadas de modo a erradica-las e, em especial, a evitar que o
sujeito infrator volte a reincidir, através de um conjunto de medidas que véo desde a definicao das
sancOes penais mais adequadas a prevencdo geral e a recuperacao do infrator a adogdo de
programas e projetos especificos que promovam a ressocializacdo e a reintegracdo social dos
reclusos ou ex-reclusos.

No entanto, ndo se pode compreender o comportamento anti-social, que tem origem
multivariada, mediante uma teoria, isoladamente. Como lembra Rutter (2004), o delito envolve
fatores genéticos e do meio (e provavelmente multiplos tiplos de cada um destes fatores. Ora, em
virtude da diversidade comportamentos anti-sociais e da sua provavel heterogeneidade, € provavel
que na origem de um delito estejam envolvidas diversas causas (Rutter, 2004), que devem ser
investigadas, de modo a que se possa passar da identificacdo dos indicadores de risco para a
fundamentacéo de hipoteses especificas para os diversos comportamentos anti-socoais

Pouco valorizada nos sistemas penais e prisionais clésicos, a reintegracdo social do
condenado, enquanto processo de ressocializacdo, implica, antes de mais, a modificacdo das
condicdes de reclusao ou isolamento; mas implica também a criacdo das condi¢fes no sentido da
transformacdo da sociedade, que necessita reassumir sua quota-parte de responsabilidade dos
problemas e conflitos que conduzem a “segregacdo” ou ao confinamento na prisao; significa, pois,
antes de tudo, “corrigir as condi¢des de exclusio social, desses setores, para que conduzi-los a uma
vida pos-penitenciaria ndo signifique, simplesmente, como quase sempre acontece, 0 regresso a
reincidéncia criminal, ou a marginalizacdo secundéria e, a partir dai, uma vez mais, a volta a
prisdo” (Baratta, 2016:3).

3.7.Modelos internacionais de sistema penitenciario

Di Santis e Werne (2012), em artigo coordenado por D’Ellia (2012) fazem uma resenha
da evolucdo internacional de modelos de sistema penitenciario, que passamos a apresentar de

forma breve:
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a) Sistema celular ou de Filadélfia - No final do século XVIII e inicio do seculo XIX,
surgem na Filadélfia, EUA, os primeiros presidios que seguiam o sistema celular, ou sistema da
Filadélfia. Tratou-se de um sistema de reclusdo total, no qual o preso ficava isolado do mundo
externo e dos outros presos, na sua cela, que também servia para repouso, trabalho e exercicios.

b) Sistema Auburn ou Sistema de Nova lorque - Um outro sistema penitenciario,
conhecido como “Sistema Auburn” ou “Sistema de Nova lorque”, surge nos EUA em 1820,
apresentando certa similaridade com o de Filadélfia. No “Sistema Auburn”, a reclusdo implicava
isolamento absoluto, mas apenas durante o periodo noturno. Durante o dia, as refei¢des e o trabalho
eram coletivos, embora se impusesse a regra do siléncio: os presos ndo podiam comunicar entre si
ou mesmo trocar olhares. Recaia sobre eles uma vigilancia absoluta.

c) Sistema misto de Norfolk - Mais tarde, nasce em Norfolk, colénia inglesa, um novo
sistema prisional que combina os dois sistemas anteriores e cria a progressao da pena: o regime
inicial funcionava como o Sistema da Filadélfia, ou seja, de isolamento total do preso; apos esse
periodo inicial, o preso era entdo submetido ao isolamento, mas apenas noturno, trabalhando
durante o dia sob a regra do siléncio (como no sistema de Auburn). Nesta etapa, 0 preso ia
adquirindo “vales” e, depois de algum tempo de acumulagdo desses vales, podia entrar no terceiro
estagio, no qual ficaria num regime semelhante ao da “liberdade condicional” e, depois de cumprir
determinado tempo de sua pena, seguindo as regras do regime, podia obter a liberdade em
definitivo.

d) Sistema irlandés - Apos a experiéncia prisional de Norfolk, o sistema prisional
americano € levado para a Inglaterra e aperfeicoado na Irlanda. No sistema irlandés, antes da
“liberdade condicional”, ha uma quarta fase, na qual o preso trabalhava em ambiente aberto, sem
as restricdes que um regime fechado compreende.

d) Outros sistemas - Apés o sistema irlandés, varios sistemas prisionais foram surgindo,
como:

- O Sistema de Montesinos, na Espanha, que tinha trabalho remunerado, e previa um
carater “regenerador’” na pena;

- O Sistema Suigo, onde foi criado um novo tipo de estabelecimento penitenciario, em
gue os presos ficavam na zona rural, trabalhavam ao ar livre, eram remunerados e a vigilancia era

menor.
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3.8. As politicas publicas de seguranca publica: fungdo dos principais entidades estatais?

Constituindo tarefa de toda a sociedade e ndo unicamente do Estado, a seguranca publica
implica o envolvimento de diversos intervenientes e apoia-se nos mecanismos de controlo social
(matéria que retomaremos adiante) que se apresentam como complementares e parte integrante da
resposta publica aos desafios da violéncia privada.

Fig. Intervenientes nas politicas publicas de seguranca publica

Parlamento; Aprova as principais normas referenciadoras das politicas de
seguranca plblica; Controla a politica do Governo em matéria de seguranca
publica

Governo: Aprava diplomas legals e outras Instrumentos de polltica de seguranca
piblica e assegura ou promav a sua execugdo; Organiza e define as fungBes da
volicia & demals institulches competentes;

Tribunais: Julgam crimes que paem em causa a seguranca na socledade

Interveniente

s nas Politicas
publicas de
seguranca

Ministerio Publico: Titular da acao penal, instaura os processos crimes que sdo
Julgados pelo Tribunal

Policia; Previne condutas que afetam a seguranga publica;
Controla e reprime condutas que afetam a ordem publica e a seguranca coletiva;
Investiga os crimes e & remete o5 pracessos ao Ministério Pdblico

2 No esquema grafico, que se segue, ndo foram incluidas entidades municipais, porque concetualmente se
distinguem do Estado, mas cabe realgar que os érgdos e servigos municipais desempenham papel de suma
importancia na promogado da seguranga local.
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3.9. A complementaridade dos mecanismos de mediacdo e controlo social e do exercicio do
poder publico na resposta aos desafios da seguranca publica

Controlo social informal:

Intervencio dos poderes socials através de: Educagdo familiar e soclal:
Conciliagdo, Mediagdo, e arbitragem;

Conselhos de familia

Mecanismos de
Garantia da
seguranca
publica

Exercicio do poder Publica: Politicas plblicas de prevencio; Legislacio;
criagao de meios e dispositivos de coergdo e persuasao; Politicas publicas
de ressocializacao de infratores

Informagin, mediagio e apoio juridico (Casas de Direito);

Julgados de Paz...

3.10. O sistema prisional e a ressocializagéo do infrator

Como se referiu acima, o sistema prisional tem evoluido desde o confinamento total do
autor do crime em celas ou cérceres a modelos hibridos, nomeadamente os que proporcionam ao
recluso a possibilidade de estabelecer relacBes e realizar atividades suscetiveis de ajuda-lo a
preparar-se para uma adequada reintegracao no seio da comunidade.

As medidas privativas de liberdade, nomeadamente a reclusdo, ndo se resumem, pois, ao
castigo, mas visam, igualmente, através de acGes diversificadas, criar condi¢fes para que, uma vez
terminada a pena de reclusdo, o infrator se reconcilie com a sociedade e ndo mais volte para a
prisdo. Ora, a reincidéncia, que conhece expressdo quantitativa assinalavel, em diversos paises, é
uma das possiveis evidéncias do fracasso do sistema prisional em termos de consecu¢édo do desafio

da ressocializacao.
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A ressocializacdo, enquanto processo que visa a reconciliagdo do autor do crime com a
sociedade lesada pelo seu comportamento delitivo, implica, por um lado, a preparacéo do infrator
para se integrar, de forma consciente, responsavel e harmoniosa na sociedade.

Por outro lado, para ser efetiva, a ressocializacdo pressupde e implica que haja, no seio da
comunidade, a conviccao de que o autor do crime, uma vez assumida a sua responsabilidade pelos
danos causados a sociedade, encontra-se em condicBes de interiorizar e observar as regras de
convivéncia social, sem voltar a reincidir.

Por isso, a ressocializacdo ndo é tarefa exclusiva das instituicdes prisionais, constituindo
um desafio do préprio autor do crime, que se regenera e busca ativamente formas de reconciliacao
com a comunidade, bem como da sociedade, que acolhe o ex-recluso e lhe proporciona a
oportunidade de retomar a vida em comunidade, num contexto de salutar convivéncia social,
visando a realiza¢do de um novo projeto de vida.

Assim, as politicas de ressocializacdo ndo devem limitar-se a sua prescricao pelo Poder
Publico numa perspetiva top-down, devendo, tanto quanto possivel, contar com a participacédo
interessada do infrator, das instituicGes prisionais e da sociedade, através das instituicdes
vocacionadas e potencialmente parceiras da ressocializacdo (escolas, instituicbes de formacéo,

empresas, ONG’s, etc.).
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CAPITULO 4. LIMITES JURIDICOS PARA AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

4.1. A seguranca e as necessidades humanas; funcéo e limites da atuacdo do Estado em matéria
de seguranca

A seguranga é uma das necessidades humanas fundamentais, figurando no segundo nivel

da pirdmide de Maslow (1962), que hierarquiza as necessidades humanas da seguinte forma, desde
as mais basicas as transcendentais:

“1) Necessidades fisiologicas (alimentagdo, protecéo face ao clima);
2) Necessidades de seguranca (protecdo contra os perigos fisicos e econdmicos);
3) Necessidades de pertenca (aceitacéo e afeto numa comunidade humana);
4) Necessidades de estima (ser reconhecido, ter competéncia, ser apreciado);
5) Necessidades de realizagdo pessoal (poder realizar, plenamente, a sua condi¢do de ser humano e ser
social, exercendo a sua propria criatividade, a nivel artistico, intelectual ou outro mais transcendente) ” —
vide Varela (2011:19)

A figura seguinte ilustra, com mais detalhe, a piramide de Maslow:

Transcendéncia

Auto-Realizagio

Estéticas

Como temos salientado (Varela, 2011:20),

“O homem integra-se na sociedade, através de diversas formas de organizacdo, para satisfazer
algumas das necessidades referidas. Do mesmo modo (...), 0 homem procura organizagdes a que
ndo pertence (...) para satisfazer alguma dessas necessidades, sendo igualmente correto dizer-se
gue quaisquer organizagOes visam satisfazer necessidades humanas, desta ou daquela natureza.

“O que fica dito ndo significa que, de forma isolada, o homem nio consegue satisfazer parte das
suas necessidades. Entretanto, s6 é capaz de se realizar plenamente em Sociedade,
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designadamente, através da Sociedade Civil que, ao aglutinar as sociedades priméarias ou de
primeiro grau (familia, clube, igreja, etc.), tende, através do exercicio do Poder, a lograr a
satisfacdo plena das necessidades humanas.

“Mas ao fazerem parte duma sociedade ordenada ou organizada, os homens preservam uma
autonomia especifica que evita que esgotem a sua individualidade através da sua participacdo ou
integracdo nas organizac@es sociais.

“Essa individualidade ¢, alias, fator de enriquecimento da organizacao, no pressuposto de que as
diferencas de cada um sdo respeitadas pela organizagdo, do mesmo modo que suas potencialidades

sdo aproveitadas, num quadro em que a harmonia se consegue a partir da diversidade”.

Como resulta do anteriormente referido, de entre as necessidades humanas que reclamam
a atuacdo do Poder Politico, destacam-se as de Seguranca.

A relevéancia das necessidades de segurancga reside, desde logo, no facto de estas
constituirem uma condicdo indispensavel a subsisténcia da espécie humana. Com efeito, se,
historicamente, os homens, individualmente considerados, e as sociedades primarias (gens,
familias, vizinhanga, associagdes, etc.) tém velado pela manutencdo da seguranca individual e
coletiva, a evolucdo e a complexificacdo das sociedades humanas evidenciaram o imperativo de
certas necessidades humanas (como as de seguranca, liberdade e bem-estar) serem assumidas
como funcdo da sociedade politica, mas precisamente pelo Estado, visto ndo serem, pela sua
natureza, suscetiveis de serem cabalmente satisfeitas individualmente pelos membros da sociedade
e pelas sociedades primarias.

Ora, apesar de delegarem no Estado a responsabilidade de garantir a seguranca coletiva, 0s
membros da sociedade ndo sé ndo devem abdicar das suas responsabilidades em matéria de
seguranga como podem e devem fazer uso dos seus direitos e liberdades fundamentais para limitar
0 exercicio da autoridade estatal no campo da seguranca publica.

Efetivamente, a seguranca publica, sendo funcéo essencial do Estado, deve ser assegurada
por este de modo a garantir os direitos e liberdades fundamentais e ndo para obstar ao seu exercicio.

Os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos (ou seja, os Direitos Humanos
consagrados nas leis fundamentais, maxime na Constituicdo) funcionam, de resto, como
importantes limites ao exercicio do Poder Politico (e a atuacdo de entidades privadas) nos diversos
campos, nomeadamente o da Seguranga Publica. Com efeito, é incontorndvel a vinculagdo de

entidades publicas e privadas aos direitos, liberdades e garantias (Canotilho, 2003; Miranda, 2000)
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4.2. Os direitos, liberdades e garantias constitucionais e legais como limites ao exercicio da
autoridade estatal no campo da seguranca publica

Como j& tivemos oportunidade de referir, os direitos, liberdade se garantias fundamentais
dos cidadaos integram a chamada Parte Dogmatica das Constitui¢cbes. Nesta aula, vamos fazer
uma abordagem sucinta dos direitos, liberdades de garantias fundamentais, que constituem
importantes freios ou limites ao exercicio do poder pelos 6rgdos do poder politico e da
Administracdo Publica.

Retomemos, antes de mais, a ideia segundo a qual, no contexto da Democracia (entendida,
a partir do seu proprio sentido literal, como Poder do Povo), os membros da Sociedade Politica,
ou seja, os cidaddos (ou, numa palavra, 0 Povo) ndo cedem totalmente o Poder aos seus
Representantes, investidos da Autoridade legitima de exercer o Poder Politico; os cidadaos
mantém um nucleo importante desse Poder constituido pelos direitos e liberdades fundamentais.

Assim, face ao Poder conferido aos governantes (Autoridade), os governados (o Povo)
contrapem o Poder que deriva do escopo de direitos e liberdades fundamentais que lhes

concernem.

Autoridades Liberdades

Poderes dos governantes Poderes dos cidadaos

Entende-se agm o Poder como a capacidade de tomar decisdes ou, de forma
mais elaborada, como capacidade ou a prerrogativa de Alguém [organ de
poder, entidade publica, organizacao, cldadﬁo?deflmra sua propria conduta
e influenciar a conduta alheia.
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4.3. Enquadramento constitucional dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

Vejamos sucintamente como a Constituicdo cabo-verdiana em vigor consagra os direitos,
liberdades e garantias fundamentais.

Antes de mais, importa realcar a densidade normativa da Parte Dogmatica da Constitui¢éo
cabo-verdiana de 1992, onde se consagra um vasto e rico elenco de direitos fundamentais,
tipificados em dois grandes grupos, a saber: 1° - Direitos, liberdades e garantias; 2° - Direitos

econdmicos, sociais e culturais.

1° - Direitos, liberdades e garantias

Estes direitos sdo também conhecidos por "direitos exigiveis" e "de 12 geracdo". De acordo
com o artigo 18° da nossa Lei Fundamental, estes direitos vinculam todas as entidades publicas e
sao diretamente aplicaveis ou seja, ttm o seu fundamento na propria Constituicdo e ndo na lei,
pelo que o seu exercicio ndo depende da criacdo prévia de condigdes econdmicas, institucionais
ou outras.

Face a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias ou a qualquer
agressdo ilegitima, e desde que nédo seja possivel recorrer a autoridade pablica, os cidaddaos podem
fazer uso do direito de resisténcia (autotutela ou tutela privada) previsto no artigo 19° Constituicéo,
isto €, tém o direito de ndo obedecer a essa ordem (resisténcia passiva) e de repelir pela forca tal
agressdo (resisténcia defensiva).

Ainda para garantir a realizacdo dos seus direitos ou interesse legalmente protegidos, o0s
cidaddos gozam da tutela jurisdicional, podendo para esse efeito fazer uso do direito de acesso a
justica (artigo 22°) e, perante atos e omissfes dos poderes publicos lesivos dos seus direitos,
liberdades e garantias fundamentais, depois de esgotadas todas as vias de recurso ordinario, fazer
uso do chamado recurso de amparo junto do Tribunal Constitucional (artigo 20°).

Além disso, podem acionar mecanismos de tutela graciosa, como a apresentacdo de
queixas ao Provedor da Justica, por acdes e omissOes dos poderes publicos (artigo 21°), de
peticOes, queixas, reclamacdes ou representacdes para defesa dos seus direitos, da Constituicao,
das leis ou do interesse geral, bem como exercer o direito de acao popular, designadamente para
defesa do cumprimento do estatuto dos titulares de cargos publicos e para defesa do patriménio do
Estado e de demais entidades publicas (artigo 59°).
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Os direitos liberdades e garantias tipificados na Constituicdo subdividem-se em:
1) Direitos, liberdades e garantias individuais;
ii) Direitos, liberdades e garantias de participagdo politica;

iii) - Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores.

Direitos, liberdades e garantias individuais - Incluem-se neste grupo, entre outros: direito
a vida e a integridade fisica e moral; direito a liberdade e seguranca pessoal; direito a
nacionalidade; direito a identidade, ao bom nome e a imagem; direito de escolha da profisséo e de
acesso a funcdo publica; inviolabilidade do domicilio; inviolabilidade de correspondéncia e de
telecomunicagdes; direito de contrair casamento e igualdade da condigédo dos filhos; garantias de
ordem penal (v.g. limitagdo das circunstancias em que tem lugar a prisdo preventiva;
impessoalidade, intransmissibilidade e irretroatividade da lei penal, salvo, neste ultimo caso, se
ela for mais favoravel ao arguido; proibicdo da prisdo perpétua ou de duracdo ilimitada; direito a
requerer 0 habeas corpus; proibicdo da extradicdo ou expulsdo de cidaddos nacionais e da
extradicdo de estrangeiros por motivos politicos e outros); direito de asilo; liberdade de
consciéncia, de religido e de culto; liberdade de expressdo e informacdo; liberdade de imprensa;
liberdade de associacdo, de reunido e de manifestacdo; liberdade de deslocacdo e emigracao;
liberdade de aprender, educar e ensinar; liberdade de criagdo artistica e cultural...

Direitos, liberdades e garantias de participacdo politica - Neste dominio, abarcam-se,
entre outros direitos, o direito de participacdo na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos;
participacdo na organizacao do poder politico e liberdade de criacdo de partidos politicos; direitos
de antena, resposta e réplica politicas; direitos de peticdo e acdo popular, liberdade de imprensa
(art® 55° a 60°);

Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores - Contemplam-se neste item os direitos
ao trabalho, a retribuicéo, a condicGes de dignidade, higiene e seguranca no trabalho, a um limite
maximo da jornada de trabalho; os direitos a descanso semanal, a seguranca social, a repouso e
lazer; o direito ao ndo despedimento sem justa causa; as liberdades de associacao profissional e
sindical e de inscri¢do sindical; o direito & greve e a proibi¢do do lock-out... (artigos 61° a 67°).
Note-se que estes direitos dizem respeito especificamente aos trabalhadores e ndo aos cidadaos em

geral, restringindo-se consequentemente o campo de aplica¢do das normas em causa.

45



Constituicdo, Seguranca Publica e Crime

2° - Direitos econdmicos, sociais e culturais

Trata-se de normas programaticas, ndo suscetiveis de aplicacdo direta, porquanto
consagram direitos a prestacdes que o Estado s6 pode assegurar com a criacdo das necessarias
condicdes econdmicas e politicas. Sdo "direitos sob reserva do possivel”, também conhecidos por
"direitos ndo exigiveis, e "direitos da 2* geracao”.

Incluem-se neste grupo os direitos a iniciativa econémica privada e a propriedade privada;
o direito a seguranca social; os direitos a saude, a habitacdo e a um ambiente sadio; o direito da
juventude, dos deficientes e dos idosos a especial protecdo do Estado; os direitos ao ensino, a

educacdo e a cultura, etc. (artigos 68° a 829).

4.4. Os deveres fundamentais na Constituicdo cabo-verdiana

Uma vez que os deveres fundamentais acabam por limitar os direitos e liberdades,
constituindo, ao mesmo tempo, direitos de outrem (seus semelhantes, familia, comunidade, nacéo,
autoridades), importa fazer-se uma breve referéncia ao enquadramento dos deveres fundamentais
na Constituicdo de Cabo Verde.

Em sede dos Deveres Fundamentais (artigos 83° a 86°), a Constituicdo cabo-verdiana de
1992 consagra:

- Os deveres gerais, que sdo aqueles que todo o individuo tem para com a familia, a
sociedade, o Estado e as instituicdes legalmente reconhecidas e bem assim o dever de respeito aos
direitos e liberdades de outrem, a moral e ao bem comum;

-Os deveres para com o semelhante, que incluem os de respeitar e considerar 0s outros,
sem discriminacdo de espécie alguma, e de manter com todos relacdes que permitam promover,
salvaguardar e reforcar o respeito e a tolerancia,;

- Os deveres para com a nacao e a comunidade, em que se destacam os de: ser fiel a patria
e participar na sua defesa; honrar e respeitar 0s simbolos nacionais; promover e consolidar a
unidade e a coesdo nacionais, servir as comunidades e coletividades em que se integra e o pais,
pondo ao seu servico as suas capacidades fisicas, morais e intelectuais; desenvolver uma cultura
de trabalho e trabalhar de acordo com as suas possibilidades e capacidades; pagar as suas

contribuicdes e impostos de acordo com a lei; contribuir para a preservagdo do civismo, da cultura,
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da moral, da tolerancia, da solidariedade, da legalidade, do espirito democratico, do dialogo e a da
concertacao;

- Os deveres para com as autoridades, em que se destacam: o dever de cumprir a
obrigacdes legais; o dever de acatar as ordens, instrugcdes ou indicacoes legitimas das autoridades,

emitidas no respeito aos direitos, liberdades e garantias constitucionais e legais

4.5. Outras considerac6es sobre os direitos fundamentais

Cabo Verde define-se constitucionalmente como Estado de Direito Democrético, cujos
principais tragos caracteristicos se prendem com a observancia dos principios da soberania
popular, da constitucionalidade e da legalidade, da separacéo e limitacdo de poderes e, em especial,
com o amplo reconhecimento dos direitos, liberdades e garantias fundamentais. Ora, sem a
observancia destes ultimos, é falacioso falar-se da efetividade do Estado de Direito Democratico,
posto que os demais tracos caracteristicos deste Estado desparecem inexoravelmente; € através do
exercicio e da garantia dos direitos fundamentais que se legitima a acdo do Estado e se erigem
obstaculos as arbitrariedades e prepoténcias no exercicio do poder.

A Constitui¢do cabo-verdiana de 1992 regula amplamente os direitos fundamentais, mas
n&do os esgota, prevendo no seu artigo 17° a possibilidade de, por lei ou convencao internacional,
serem consagrados outros direitos, liberdades e garantias ndo previstos na lei fundamental.

Em relacdo aos direitos, liberdades e garantias, a Constituicdo consagra 0s principios da
universalidade e da igualdade (artigos 22° e 23°), posicionando-se assim contra a possibilidade de

discriminagao entre os cidad&os.

4.6. A relevancia e a natureza supraconstitucional da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos

Enquanto instrumentos de exercicio da soberania popular e de limitacdo do poder, os
direitos e liberdades hoje defendidos pelos estados de direito democratico resultam de uma longa
luta dos povos. No quadro da luta pelas liberdades publicas, destaca-se a grande conquista
universal que é a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU em 10 de Dezembro de 1948.
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Comparando os direitos e liberdades consagrados na Constituicdo cabo-verdiana com 0s
proclamados na citada Declaracdo, constatamos que os dois textos estdo em absoluta sintonia.
Aliés, a Constitui¢do, em varios momentos, toma posicéo clara em relagdo aos Direitos Humanos.

Assim, por exemplo, no seu artigo 1°, a Constituicdo cabo-verdiana reconhece a
inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos do Homem e, no artigo 11°, vincula o Estado ao
respeito pelo Direito Internacional e pelos Direitos do Homem (n° 1) e bem assim a colaboragéo
com as OrganizacOes Internacionais visando o respeito dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (n°5).

No n° 3 do artigo 17° da Constituicdo, encontramos uma norma de grande significado e
alcance, que proclama a supremacia da Declaracgdo dos Direitos Humanos em relagéo as normas
constitucionais e legais concernentes aos direitos fundamentais: "as normas constitucionais e
legais relativas aos direitos fundamentais devem ser interpretadas e integradas de harmonia com
a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem".

Para melhor comparagdo com a parte dogmatica da Constituicdo cabo-verdiana de 1992,
acima analisada, passamos a resumir o contetdo da DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS DO HOMEM, que se apresenta como um conjunto de ideais comuns a atingir por todos
0s povos e todas as nagdes.

Assim, a Declaragdo comeca por consagrar no seu artigo 1° que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.

Os outros direitos de que goza a pessoa humana sdo, de acordo com a Declaracdo, 0s
direitos a vida, a liberdade e a seguranca social (artigo 2°), o direito de igualdade perante a lei
(artigo 7°), os direitos de recorrer a justica (artigo 8°) e de ser julgado em condi¢des de igualdade
e equidade por tribunal independente e imparcial (artigo 10°), o direito de ndo ser arbitrariamente
preso, detido ou exilado (artigo 99), o direito de todo o acusado ser considerado inocente até ao
julgamento (artigo 11°, n° 1), o direito a ndo intromissdo arbitraria na vida privada e familiar, no
domicilio e na correspondéncia (artigo 12°), a liberdade de circulacéo e de escolha da residéncia
(artigo 13°), o direito de asilo (artigo 14°), o direito a nacionalidade (artigo 15°), o direito de casar
e de constituir familia (artigo 16°), o direito a propriedade (artigo 17°), a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido (artigo 18°), a liberdade de opinido e de expressdo (artigo 19°), a
liberdade de reunido e de associagdo (artigo 20°), os direitos de participac¢do na vida publica (artigo

219), o direito a seguranca social (artigo 22°), os direitos ao trabalho, ao repouso e a salario igual
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por trabalho igual (artigo 23°), os direitos ao repouso e ao lazer (artigo 24°), o direito a um nivel
de vida capaz de assegurar o bem estar pessoal e da familia (artigo 25°, n° 1), os direitos a educagdo
e a cultura (artigos 26° e 27°), o direito a uma ordem social e internacional capaz de tomar efetivos

os direitos e liberdades consagrados pela Declaragéo (artigo 28°).

4.7. A legalidade como pressuposto do exercicio da coercao estatal

Tal como aborddmos em aula anterior, a legalidade apresenta-se como um pressuposto e
um referencial do exercicio legitimo do poder do Estado e, em particular, do exercicio da coercdo
material exercida pelo Estado. Num Estado de Direito (entendido como aquele que se fundamenta
na Constituicao e na lei), qualquer emprego da forca deve ter uma norma legal que o permita e o
legitime.

Destarte, a manutenc¢do da seguranca publica e, em particular, o uso dos aparelhos e meios
coercitivos do Estado para reprimir as condutas lesivas da seguranca coletiva s6 sdo legitimos se
se conformarem com o disposto na lei. Esta exigéncia € incontornavel.

Nem é admissivel o uso da violéncia privada para garantir a seguranca coletiva, salvo casos
de forca maior e legitima defesa, nem é admissivel o uso pelo Estado de meios coercitivos ou da
forca fora dos casos e das condicdes previstos na lei.

O exercicio da coercdo estatal (o emprego da forca) fora do quadro legal instituido ndo s6
ndo € ilegitimo como implica a efetivacdo de responsabilidade (politica, penal, disciplinar, civil)
contra o que fizer o uso indevido da violéncia ou coergao.

De resto, 0 exercicio legitimo das fun¢des do Estado ndo tem de implicar necessariamente

0 emprego da Forca, como salientaremos em seguida

4.8. Mecanismos alternativos de promocao e garantia da seguranca publica

Como temos referido, além da utilizacdo dos camados aparelhos coercitivos do Estado
(tribunais, Policia, InstituicBes prisionais, etc.) que empregam a violéncia legitima para neutralizar
ou reprimir praticas que atentem contra a seguranca publica, esta pode ser promovida atraves de
meios ndo coercitivos, designadamente através dos denominados aparelhos ideoldgicos

(Althusser,1985, como as institui¢des educativas, os meios de comunicagéo social, etc., que atuam
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com atividades de informacdo, educacdo e persuasdo, com a finalidade de prevenir, evitar e
desencorajar praticas lesivas da coeséo social.

Quando eficientes e eficazes, os “aparelhos ideologicos”, de persuasdo ou coer¢do
simbdlica, bem como os demais mecanismos de prevencdo (que retomaremos no proximo
capitulo), podem tornar desnecessario o uso da coercao material pelas Autoridades encarregues da
garantia da seguranga publica e do combate a criminalidade.

Além do processo judicial, constituem, entre outros, meios de resolucdo pacifica dos
conflitos suscetiveis de afetar a seguranca coletiva a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem,
sendo esta Ultima experienciada em diversos paises.

Conforme refere num artigo Silva Marques (2015), a Mediacéo de Conflitos, enquanto
alternativa para a promoc¢do da seguranca publica e da cultura da paz, destina-se a transformar
padrdes de comportamento estimulando o convivio social em ambiente cooperativo, no qual o0s
conflitos possam ser tratados sem confrontos e de modo que as partes tentem compreender a
situacdo uma da outra.

Tal como explica o Conselho Nacional de Justica Brasileiro®,

A Mediacdo € uma forma de solucdo de conflitos na qual uma terceira pessoa, neutra e
imparcial, facilita o didlogo entre as partes, para que elas construam, com autonomia e
solidariedade, a melhor solucdo para o problema. Em regra, € utilizada em conflitos
multidimensionais, ou complexos. A Mediacdo é um procedimento estruturado, ndo tem um prazo
definido, e pode terminar ou ndo em acordo, pois as partes tém autonomia para buscar solucées
que compatibilizem seus interesses e necessidades;

A Conciliagcdo é um método que pode ser utilizado, com vantagem, em conflitos mais
simples, ou restritos, nos quais o terceiro facilitador pode adotar uma posi¢do mais ativa, porém
neutra, com relacdo ao conflito e imparcial. E um processo consensual, em principio breve, que
busca uma efetiva harmonizacdo social e a restauracdo, dentro dos limites possiveis, da relacao
social das partes.

As duas técnicas sdo norteadas por principios como informalidade, simplicidade, economia
processual, celeridade, oralidade e flexibilidade processual. Os mediadores e conciliadores atuam

de acordo com principios fundamentais, como sejam: confidencialidade, decisdo informada,

3 |n http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-mediacao
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competéncia, imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as leis
vigentes, empoderamento e validagé&o.

A arbitragem é o método de resolucdo de conflitos mais parecido com o sistema judicial
tradicional. A sua grande vantagem € que, ao ser um mecanismo privado ou semioficioso, permite
que as partes envolvidas numa disputa escolham a pessoa ou entidade (Juiz Arbitral, Arbitro,
Comissdo ou Tribunal Arbitral) que assumira a responsabilidade de decidir por elas sobre a
questdo. Outra grande vantagem é que as partes também podem escolher o procedimento que o
arbitro seguira para dirimir a questéo (legislagdo nacional ou estrangeira, usos e costumes, etc.)

Na Arbitragem, as partes, através de um acordo de vontades que se designa por convencao
de arbitragem, submetem a decis@o a arbitros por elas escolhidos, desde que o litigio ndo esteja
exclusivamente atribuido a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria e ndo respeite a direitos
indisponiveis.

Normalmente, a convencéo de arbitragem pode ser de dois tipos: compromisso arbitral,
quando a convencdo de arbitragem tem por objeto um litigio atual, ainda que se encontre afeto a
tribunal judicial; clausula compromissoria, quando abarque os litigios eventuais (futuros)
emergentes de uma determinada relacdo juridica contratual ou extracontratual.

O Juiz Arbitral (Arbitro) pode decidir nos termos do ordenamento juridico, ou pode julgar
por equidade, conforme seus conhecimentos técnicos na respetiva area de atuacdo e formacao.

Enquanto instrumentos alternativos ou complementares ao Poder Judicial, a Mediacao, a
Conciliacdo e a Arbitragem ndo substituem a atuacdo do Poder Judicial; ttm no entanto grande
alcance social, ao contribuir para a desconstrucdo dos conflitos e a restauracdo de relacdes
pacificas, mediante a desjudicializacdo das solugfes, que passam a ser assim construidas de forma
mais celere e de forma consensualizada.

Note-se, entretanto, que, no ambito do Poder Judicial, pode, em certos casos, haver
Conciliacdo e até Mediacdo, com o propdsito de procurar que as partes procurem uma solucéo
consensual e mutuamente aceitavel, evitando prolongados e dispendiosos tramites de julgamento
pelo tribunal e outros danos ou inconvenientes as partes e ou a terceiros.

A solucdo extrajudicial de conflitos é estimulada pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas.
Com efeito, a Resolugdo n° 26 do Conselho Econdmico e Social preconiza expressamente que 0s

Estados desenvolvam, ao lado dos respetivos sistemas judiciais, a promog¢ao dos chamados ADR’s
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(Alternative Dispute Resolution), ou seja, Resolucdo Alternativa de Disputas, de entre os quais se
encontram a negociagao, a conciliagdo e a mediacéo.

A Mediagdo, a Conciliagdo e a Arbitragem fazem parte dos mecanismos de Controlo
Social, entendido, na perspetiva socioldgica, como um conjunto de mecanismos que a sociedade
utiliza para estabelecer a ordem social, disciplinando e submetendo os individuos a determinados
padrdes, regras e principios éticos de conduta.

Dito de outro modo, o Controlo Social consiste na adogéo pela sociedade de mecanismos
que visem assegurar a conformidade de comportamento dos individuos a um conjunto de regras e
principios prescritos e sancionados. Mannheim (1971:178) define-o como o “conjunto de métodos
pelos quais a sociedade influencia o comportamento humano, tendo em vista manter determinada
ordem”.

Podemos distinguir dois tipos de controlo social:

Controlo Processos de socializagdo em diversos contextos, desde a familia a outros
social meios sociais de referéneia e de interacio dos individuos
infarmal

Controlo
Social

Controlo Processos de responsabilizacdo legal, mediante imposicao de sances
social externas pelo poder publico para impedir o estabelecimento do caos ou
formal anamia na sociedade
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CAPITULO 5. A PRIORIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO A
VIOLENCIA

5.1. Revisitando o conceito de violéncia

A violacdo da seguranca coletiva opera-se atraves de condutas que se traduzem,
geralmente, no emprego da violéncia ilegitima por membros da sociedade. Antes de
prosseguirmos, revisitemos o conceito de violéncia, segundo alguns autores.

Conforme explica Zaluar(1999:8):

“Violéncia vem do latim violentia que remete para vis (forga, vigor, emprego de forca fisica ou 0s recursos
do corpo para exercer sua forga vital). Essa forca torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos e regras que ordenam relagdes, adquirindo carga negativa ou maléfica. E, portanto, a percecio
do limite e da perturbagdo (e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar o0 ato como violento, percecéo
essa que varia cultural e historicamente. As sensibilidades mais ou menos agugadas para 0 excesso no uso da
forga corporal ou de um instrumento de forga, o conhecimento maior ou menor dos seus efeitos maléficos,
seja em termos do sofrimento pessoal ou dos prejuizos a coletividade, ddo o sentido e o foco para a acéo

violenta”.

Podemos ainda considerar a violéncia como “um dispositivo de excesso de poder, uma
pratica disciplinar que produz um dano social, atuando em um diagrama espacio-temporal, a qual
se instaura com uma justificativa racional, desde a prescricdo de estigmas até a exclusao, efetiva
ou simbolica. Essa relacdo de excesso de poder configura, entretanto, uma relacdo social
inegociavel porque atinge, no limite, a condicao de sobrevivéncia, material ou simbdlica, daqueles
que sdo atingidos pelo agente da violéncia” (Tavares dos Santos et al., 1998, citado por Zaluar &
Leal, 2001:48).

Para a Organizagdo Mundial da Saude, Violéncia “é o uso intencional da forca fisica ou do
poder real ou em ameaca contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao” (OMS,2002,p. 6).

Na perspetiva de Michaud (1989:11), “ha violéncia quando, numa situacao de interacao,
um ou mais atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma
ou Vvarias pessoas, em graus variaveis, seja em sua integridade fisica ou moral, em suas posses, ou
em suas participagoes simbolicas ou culturais”.

Ainda segundo Zular (1999), um ato torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou

perturba acordos tacitos e regras que ordenam relacfes sociais, adquirindo carga negativa ou
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maléfica. E, portanto, a percecdo do limite e da perturbacdo (e sofrimento que provoca) que vai

caracterizar um ato como violento, percecao esta que varia cultural e historicamente.

5.2. A violéncia e a seguranca publica nos tempos atuais. A relevancia da prevencgéo

A violéncia pde em causa a Seguranca Publica, entendida como o estado de normalidade
e de coesdo do tecido social que prevalece numa comunidade em virtude de haver um nivel
satisfatorio de observancia dos direitos e liberdades e dos deveres fundamentais dos individuos,
sem graves violagdes & ordem social, & integridade das pessoas e dos seus bens. Ao encarar-se a
Seguranca Publica como ciéncia, um conjunto de elementos caracteristicos do seu estatuto de
disciplina cientifica devem ser realcados, como postulam tedricos da epistemologia,
nomeadamente Leitdo e Reis (2008): objeto de estudo proprio, método de investigacdo definido e
funcdo especifica.

Se 0 método de investigacdo a adotar-se € 0 método cientifico, designadamente o método
Dedutivo, com as exigéncias e particularidades préprias da disciplina de seguranca publica que
estiver em causa em causa (Direito, Sociologia, Antropologia, Politica..., etc.), o objeto de estudo
e a funcdo da Seguranca Pablica séo as seguintes, de acordo com os dois autores acima referidos:

» Objeto da Seguranca Publica: Controlo social da criminalidade.
* Funcdo da Seguranca Publica: Preservacdo da Ordem Publica.

Desagregando esses elementos, podemos destacar outros elementos carateristicos da
disciplina de Seguranca Publica, vista aqui como ramo de especializacdo do Direito, a saber:
objeto, funcdo, missdo ou tarefas; fontes; sujeitos da relacdo juridica; principios estruturantes,
métodos e técnicas.

Tratando-se de matéria de estudo noutra disciplina do curso, cabe aqui realcar apenas o
imperativo de a Seguranca Publica ser estudada numa perspetiva cientifica, independentemente da
organizacgdo curricular e epistemoldgica adotada (unidade curricular autonoma, pluri e ou
transdisciplinar).

S6 a abordagem cientifica da Seguranca Publica permite a investigagéo e a fundamentacao
adequadas das decisdes e operacGes que devem conformar a atuacdo das entidades publicas e

privadas neste dominio vital da vida societal.
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A Seguranca Publica, enquanto estado de normalidade social, ¢ afetada pela violagéo das
regras essenciais de existéncia coletiva, geralmente mediante atos de violéncia privada que
engendram a criminalidade e a inseguranca.

Sendo legitimo o emprego pelo Estado da violéncia (legitima) para combater a violéncia
privada (ilegitima), a seguranca publica ndo pode ser tratada ou assegurada apenas com medidas
de repressao, mas como um sistema integrado envolvendo medidas de prevencao, coagéo, justica,
defesa dos direitos e justiga social.

Dito de outro modo, o sistema de seguranca publica deve integrar, numa relacdo de
complementaridade, diversos elementos: a prevencdo (nas diversas modalidades estudadas); a
responsabilizagéo do infrator; a identificagdo e o tratamento das causas da violéncia, do crime e
da inseguranca; a reinsercao social e a ressocializacdo do autor do ato ilicito.

A percecdo da Seguranca Publica depende largamente da eficiéncia e eficacia dos
mecanismos de:

a) Repressdo, englobando tanto mediadas pro-ativas de combate aos atos lesivos da
seguranca publica como medidas reativas (ou de reacdo as condutas que afetam a paz social. Estas
medidas estdo a cargo, sobretudo, da performance das forcas policiais e do sistema de justica
criminal;

b) Prevencdo, de natureza essencialmente pro-ativa e de diversa tipologia (informacéo,
educacao, formacdo, persuasao). Estas medidas estdo a cargo quer de organismos do setor publico
(organizacGes governamentais, policias, sistema de justica criminal, instituicdes educativas, etc.),
como da sociedade civil (sociedade civil organizada, membros da sociedade)

Da eficicia dos dois tipos de mecanismos referidos depende tanto o volume das
transgressdes a seguranca coletiva (que as estatisticas evidenciam) como o sentimento de
seguranca individual e coletiva dos membros da sociedade (suscetivel de aumentar em funcdo da
gravidade e do ineditismo das transgressdes e, paradoxalmente, do tipo de cobertura mediatica das

mesmas).
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Sisterna de justica criminal

Eficiéncia e eficacia dos
mecanismos governamentais -
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Percegdo da
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Eficiéncia e eficacia dos m Escolas
mecanismos privados
de protegao e controlo da

violéncia e do crime Organizagoes da sociedade civil

5.3 A Prevencdo da Seguranca Publica — modalidades e procedimentos

A eficiéncia e eficacia dos mecanismos de promocao da seguranca publica ndo dependem
unicamente da organizagdo dos mecanismos de coer¢do ou de emprego da forca pelos organismos
estaduais competentes, apresentando-se como de suma relevancia os mecanismos de prevencéo.

Entende-se por Prevencdo da Seguranca Publica o conjunto de intervencdes que visam
promover a inviolabilidade e a integridade dos individuos e das comunidades e dos sues bens,
assegurando a coesdo e a paz social, sem necessidade de recurso a coer¢do material, exercida
através da forca policial e das tradicionais san¢des da justica criminal.

Podemos distinguir as seguintes modalidades de prevengéo:

- Prevencdo priméria, secundaria e terciaria

- Prevencao geral e especial;

- Prevencao social, técnica e situacional.
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5.3.a) - Prevencdo primaria, secundaria e terciaria

Na perspetiva de Calhau (2009),

- A Prevencdo Primaria vem a ser uma acao indireta face ao delito, que visa atacar a raiz
do conflito antes que este se manifeste, 0 que obriga o Estado a pér em pratica os direitos sociais
prescritos em varios instrumentos constitucionais e legais. Refere-se a agdes dispendiosas que tém
reflexo a médio e longo prazo, tais como o fomento da educagéo, do trabalho, da seguranca, etc.;

- A Prevencao Secundaria consiste num conjunto de agdes voltadas a alguns grupos da
sociedade que se encontram em situacdo de vulnerabilidade criminal e, por isso, mais propensos a
delinquir. Assim sendo, procura-se dar prioridade a acbes pontuais (policialescas) ou de
reurbanizacéo de certos bairros para que seja efetuado o seu controlo, com reflexos a curto e médio
prazos;

- A Prevencdo Terciaria esta voltada ao recluso a fim de que ndo volte a delinquir e

alcance a ressocializacao.

5.3.b) — Prevencao geral e especial

Passamos a resumir os conceitos de prevencao geral e especifica, seguindo de perto o
trabalho publicado pelo Grupo de Estudos Carcerarios Aplicados da USP*:

Segundo a teoria da prevencao geral, as sanc¢@es penais e demais san¢des penalizadoras
de infragdes que perigam ou ameacam a seguranca publica cumprem a sua funcdo de prevencédo
geral se e quando produzem efeito dissuasor na comunidade em geral.

A prevencéo geral compreende: a prevencdo geral negativa e a prevencao geral positiva.

A teoria da prevencao geral negativa fundamenta-se no poder de ameaca coletiva que a
pena contém (“se vocé violar a lei criminal, sofrera uma pena”). Funda-se no medo do ser humano,
que se vé intimidado da seguinte forma: sabera que a pratica do ato criminoso acarreta um mal
maior que aquele experimentado pela ‘auto-frustragdo’ em nao ter cometido o delito. No momento
de praticar o crime, o infrator ndo é necessariamente um sujeito racional que analisa friamente os

“proés” e os “contras” de sua conduta criminosa, de modo a sentir-se intimidado pela pena prevista

4 Cf. http://www.gecap.direitorp.usp.br/index.php/noticias/45-finalidades-da-pena-7-informacoes-basicas-sobre-
encarceramento
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na lei penal. Como ensina a Criminologia, um fator que detém o individuo no momento de praticar
um crime é o medo de ser surpreendido e efetivamente perseguido pelo sistema de justica criminal.

Segundo a teoria da prevencao geral positiva, a pena € a forma de que se serve o Estado
para manter e reforcar a confianga da comunidade na validade e na vigéncia das normas penais,
no ordenamento juridico-penal. Na prevencao geral positiva, o objetivo perseguido com a pena é
a conservacdo da confianga na firmeza e no poder de execucao do ordenamento juridico. A pena
tem a missdo de demonstrar a inviolabilidade do ordenamento juridico perante a comunidade e,
assim, reforcar a confianca do povo no direito. Sempre que se comete o crime ou se viola a
seguranca coletiva, a consciéncia juridica da comunidade (que presumivelmente aceita a validade
do ordenamento juridico) também se vé atacada com maior ou menor intensidade. Com a pena
conseguir-se-ia, assim, o fim da integragdo com a norma, ou seja, a adequacgdo da conduta do
delinquente e da comunidade com a norma, restabelecendo-se esta. Dai que a prevencédo geral
positiva seja igualmente denominada de prevencéo de integracéo.

A teoria da prevencao especial considera que a pena se legitima porque tem por objetivo
evitar futuros delitos atuando especificamente sobre os infratores e ndo sobre a comunidade. Trata-
se de evitar que aqueles que praticaram um delito voltem a fazé-lo no futuro.

Para os adeptos da teoria da prevencao especial positiva, a pena age sobre o condenado
buscando sua ressocializacdo, estando nesse ideal a legitimacao tedrica da pena criminal. Nota-se
aqui o objetivo claro de “tratar” o delinquente, para que adquira valores, incorpore-0S a0 Seu
espirito e os aplique no seu quotidiano em sociedade. Valoriza os ideais de reeducacéo e correcao
do criminoso, através do trabalho, da educacdo e da aplicacdo de procedimentos psicolégicos,
assistenciais e pedagdgicos. Tornou-se conhecida como teoria que transporta as ideologias “RE”:
ressocializar, reinserir (na sociedade) e reeducar.

Os teoricos da prevencdo especial negativa defendem a ideia de que a pena traduz a
finalidade de inocuizacdo do delinquente, através da sua intimidacdo que evitaria a pratica de
futuros delitos.

Resumindo, a diferenca entre a prevencdo geral e a prevengdo especial reside,
essencialmente, no facto de que a primeira se dirige a coletividade, enquanto a segunda procura
prevenir os delitos que possam proceder de uma pessoa determinada. Tratando-se de uma pessoa

gue ja tenha cometido um crime, a pena visa evitar que quem essa pessoa volte a delinquir.
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A prevencao especial ndo pode operar — como a geral — no momento da cominacéo legal,

mas sim no momento da execucdo da pena. A finalidade €, enfim, evitar a reincidéncia.

5.3.c) - Prevencéo politico-social, técnica e situacional

Na prevencéo da seguranca publica podemos ainda destacar as seguintes modalidades®:

a) Prevencdo social (ou politico-social) - Integra politicas publicas e atua¢fes do Estado
e outras entidades voltadas para: (i) a promocdo da infancia e da adolescéncia, da terceira idade e
de minorias sociais; (ii) a melhoria dos indicadores sociais da populacdo (emprego, qualidade de
vida) e o fortalecimento de comunidades locais, bem como do seu potencial de socializacédo e
controlo social;

b) Prevencao técnica — Corresponde a eficiéncia e a eficacia da atua¢do dos mecanismos
publicos e privados de prevencédo e garantia da seguranca publica (tribunais, policia, instituicbes
publicas, ONG’s e outras entidades vocacionadas);

c) Prevencéo situacional — Visa uma atuagdo orientada para o terreno, com a
preocupacdo de reduzir ocorréncias ou oportunidades para a ocorréncia de factos que afetam a
seguranca coletiva. A ideia central consiste em dificultar as ocorréncias de crimes por meio de um
conjunto de medidas que atinjam diretamente os tipos especificos de crimes: georreferenciacao
dos delitos, nomeadamente com o mapeamento da incidéncia dos casos de violéncia, para efeitos
de seguimento diferenciado; medidas preventivas sistematicas ou permanentes; diagndstico da
forma como as ac6es e medidas de seguranca coletiva sdo percebidas pelas comunidades e pelos
potenciais delinquentes, etc.

Na prevencdo situacional, é de primordial importancia a articulagdo dos esforcos da
sociedade e dos poderes publicos para controlar a incidéncia de crimes e outros atos atentatorios
da seguranca publica por meio do diagndstico dos fatores que concorrem para tal, tais como:

* Organizacdo familiar;
» Fraturas sociais;
» Disponibilidade das vitimas;

* Incremento da vigilancia;

5> Segue-se aqui de perto o trabalho da Escola de Formac3o Politica Miguel Arrae publicado através do link
http://slideplayer.com.br/slide/3110049/
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* Motivacédo dos potenciais agressores;
* UsodasTIC;

» Relacdes de parceria e cooperacao;

+ Controlo social.

As novas tecnologias sdo grandes auxiliares na prevencdo situacional (cdmara de video,
recursos da informatica, da telefonia, alarmes etc.)

De grande relevancia séo igualmente as relac6es de parceria, cooperacdo multi-agencial
ou de integracgdo, assim como as a¢des de controlo social. Entende-se, com efeito, que os agentes
publicos e a sociedade civil sdo protagonistas da violéncia e, consequentemente, da sua prevencao.

Em termos concretos, podem apontar-se algumas sugestdes de atuagao para promover a
prevencao situacional:

» Higiene e iluminacdo urbanas;

* Recuperacdo urbana de zonas degradadas, melhoria das condic¢des sanitarias, facilidade de
acesso as moradias;

» Organizacdo e promocao de cuidados relativamente a areas de lazer, enquanto espacos de
convivéncia da comunidade;

* Incentivos e apoios ao prosseguimento dos estudos;

» Fortalecimento da viabilizagao econémica e coesdo social nas comunidades (politicas de
geragdo de emprego e renda);

» Disponibilizacdo de servigos publicos;

» Sensibilizagéo para a importancia do respeito e da aplicacéo das leis;

» Promocéo de relagOes positivas entre comunidades, forgas policiais e estruturas municipais.

A Ultima sugestdo tem sido apresentada com o fundamento de que a violéncia ocorre no
espaco municipal e, por isso, € neste espaco que se devem comecar a preveni-la, em prol da
seguranca coletiva a nivel macro.

Dai que, nos EUA, por exemplo, os municipios sdo considerados como “centros de
interesse de seguridade comunitaria”.

Partilhamos de algum modo este ponto de vista, complementando-o com a necessidade de
focalizacdo na familia, cujas funcdes de educacdo, socializa¢do, econdmica e de seguranca devem

ser reforcadas através de politicas publicas adequadas.
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5.4. A aposta na educacado e na formacdo como estratégia de prevencao da violéncia

Escolas e Universidades

Contextos
farmals

Instituirdes de formagdo

Conhecimentos
Valores

(Virtudes,
Aitudes
contextos

Informals Relagdes interpessoals

Aposta na educacdo e
na formacao

Comportamentos
Compebéncias

Mazs media

|grejas, ONG'S...

Resulta da figura que a educacdo constitui tarefa de todos e ndo apenas do Estado ou
mesmo da Familia. Por outro lado, a educacgdo nédo se limita ao ato de ensinar e a transmissao de
saberes teoricos.

Como referimos num trabalho (Varela, 2012), a discussdo sobre o papel ou os fins da
educacdo tem estado envolta em inimeras polémicas, nomeadamente entre os defensores das
doutrinas empiristas ou culturalistas, segundo os quais € necessario que “se eduque a crianga para
a sociedade, em fungdo dos valores proprios desta”, e os partidarios da natureza, que se filiam na
exigéncia de que “se eduque a crianga por si mesma, para lhe permitir desenvolver-se segundo a

sua propria natureza” (Reboul, 2000, p. 22).
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Defendemaos, entretanto, que as duas teses podem convergir no sentido de que a educacéo
ndo devera focalizar-se unicamente no desenvolvimento da natureza do individuo mas tambem na
preparacdo do mesmo para, enquanto ser social, poder realizar-se plenamente no seio da sociedade
(Varela, 2012). Esta perspetiva eclética, que se vislumbra nas politicas educativas em Cabo Verde,
como adiante se constatard, esta na linha do entendimento de Durkheim (1984, p. 69), segundo o
qual “muito longe de a educagdo ter por objetivo unico ou principal o individuo ou os seus
interesses, a educagdo é antes de mais 0 meio pelo qual a sociedade renova perpetuamente as
condig¢des da sua propria existéncia”.

De acordo a sua natureza e o seu nivel, as escolas apresentam funcgdes especificas.
Entretanto, todas elas tendem a assegurar a realizagdo de um conjunto de fungdes essenciais, que
temos apresentado (Varela, 2011:50-51), seguindo de perto Lobrot, citado por Lucilia Delgado
(1994):

“a) Desenvolver intelectual, moral e socialmente os alunos, sejam eles criancas ou adultos:

Esta fungdo nuclear da escola traduz-se no desenvolvimento das competéncias cognitivas, na promogao de
valores civicos, morais e éticos e na socializagdo dos alunos, quer para a integragdo na vida escolar, quer para
se assumir de forma consciente como membro da sociedade e nesta lograr a sua plena realizacéo.

b) Promover o desenvolvimento da cultura geral: A escola deve, através da abordagem dos criativa dos
contetidos curriculares, propiciar aos alunos, nomeadamente, o aprofundamento da realidade nacional nos
seus diversos dominios, dominio e a valorizacdo dos aspectos essenciais do da histdria e do patriménio
cultural do pais, a promocao da idiossincrasia cabo-verdiana, assim como a apropriacdo dos aspectos mais
relevantes da cultura universal.

c) Desenvolver e promover a aquisicdo de mecanismos ou automatismos bésicos: A escola, a diferentes
niveis, deve apropriar-se de metodologias que permitam aos alunos, em devido tempo, adquirir as chamadas
aprendizagens bésicas (como o dominio da leitura e da escrita e do calculo, a correta expresséo e comunicagao
das ideias, conhecimentos e vivéncias através da lingua de ensino) e delas fazer uso fluente e eficaz, como
condicdo para o progresso ulterior no processo de ensino-aprendizagem. Mas a desenvoltura nas
aprendizagens deve ser cultivada a todos os niveis de ensino, para que as competéncias essenciais sejam
apropriadas de modo a permitir que o aluno progrida no ensino e seja capaz de resolver, de modo eficiente e
eficaz, os problemas da vida.

d) Formar e capacitar para a vida ativa e para o exercicio da cidadania — A escola deve orientar toda a acéo
educativa no sentido do reforco da utilidade e pertinéncia social das aprendizagens, que devem capacitar 0s
alunos para serem cidaddos exemplares e membros ativos da sociedade”.

Pelo enunciado das funcdes da educacdo escolar, pode-se concluir que a aposta numa
educacao comprometida com o desenvolvimento integral dos cidad&os e, em Ultima instancia, com
o desenvolvimento humano e sustentavel é suscetivel de contribuir para que prevalecam nas
sociedades valores, atitudes e comportamentos que traduzam o bem comum e, como tais,
suscetiveis de propiciar a reducao da criminalidade.

A educacéo para os valores, conciliando o ensino com a preparacdo para a vida, constitui,

assim, um dos grandes desafios dos sistemas educativos dos tempos atuais.
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As limitagbes da educacdo para os valores
numa Escola autocentrada

As potencialidades da Educdo para os valores As opges e
A no quadro de uma Escola em rede préticas
educacdo colaborativa com Familia e a Sociedade variam de
acordo com o
entendimento
acerca das
fungdes da
educacio e da
escola

para o5
valares no
Sistemna
educativo A logica disciplinar da educagiio para oz
valores

As perspetivas pluri, inter e transdisciplinar da
educacdo para os valores

5.5. A investigacdo cientifica e a fundamentacao de politicas publicas de prevencédo da violéncia

Quando se baseiem em estudos cientificos aprofundados sobre a realidade e as perspetivas
de evolucgdo dos fendbmenos da violéncia e da criminalidade, as politicas publicas tendem a incluir
decisdes e préaticas adequadas a resolucdo sustentada dos problemas, em ordem a assegurar-se um
ambiente de efetiva seguranca individual e coletiva.

Dai a importancia das politicas publicas no sentido de:

-Promover a formacdo de quadros de alto nivel cientifico, de modo a que possam analisar
adequadamente os problemas e adotar as pertinentes decisoes;

- Promover aliangas entre 0 campo politico e o campo académico na concecao das politicas

publicas de desenvolvimento, em geral, e da promogdo da seguranga publica, em particular...
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5.6. As politicas sociais e a prevencao da violéncia

Da acdo combinada das politicas de educacdo e formacdo, do trabalho, emprego e
rendimentos, da familia, infancia e juventude, da cultura, do desporto e da recreacdo, etc., depende
em grande medida a criacdo de um clima social favoravel a coesdo social e desfavoravel a violéncia
e a criminalidade.

No entanto, é mister que se tenha em consideracdo que 0s sistemas sociais sdo de natureza
probabilistica e ndo deterministica.

Esclarecendo melhor, dizemos que “um sistema é deterministico quando suas saidas
(outputs) podem ser estabelecidas de forma inequivoca a partir da quantidade e qualidade de suas
entradas. O sistema € probabilistico se é afetado por fatores imprevisiveis ou limitadamente
previsiveis, que impedem estabelecer inequivocamente suas saidas como uma fungdo de suas
entradas” (Varela, 2011: 10)

No campo da politica criminal e de seguranca publica, as melhores decisbes e praticas de
prevencdo e combate a violéncia ilegitima tém apenas uma forte probabilidade de produzirem os
resultados pretendidos, ou seja, a eliminagdo ou a reducdo dos casos de desvios de conduta e de
crimes. Com efeito, entre as medidas adotadas (inputs) e os resultados (outputs) podem ocorrer

fatores (concausas) que limitem ou impegam a eficicia daquelas medidas. ..
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CAPITULO 6. TENDENCIAS ATUAIS EM SEGURANCA PUBLICA

6.1.A criminalidade e a seguranca publica como desafios locais nacionais, regionais e globais

Nos tempos atuais, a Criminalidade e a Seguranca Publica tendem a ser ndo apenas
problematicas de ambito local-nacional mas também, e crescentemente, questdes de natureza
global e plurinivel, ou seja, que concernem aos niveis mega (internacional, sub-regional), macro
(nacional), meso (municipios...) e micro (cidades, bairros, fonteiras...) de securitizagao.

Com efeito, quer pela forma como o crime é praticado como pelo modo como é combatido
e ou prevenido, quer pela forma como a seguranca € assegurada ou afetada, podemos encontrar,
na atualidade, inumeras situagcdes que evidenciam a natureza simultaneamente local/nacional e
transfronteirica (logo, internacional) da problematica da criminalidade e da seguranca publica

E assim que ganha relevo o conceito de “seguranca global”, que procura traduzir a
necessidade de resposta a problematica da exposicdo dos paises aos complexos problemas e
oportunidades gerados pelo processo de globalizacéo.

E, também, nessa perspetiva que se enquadra a “teoria dos complexos regionais de
seguranca” (Freire, 2015:93), no entendimento de que o global envolve o local e ambos se
repercutem entre si de forma inexoravel, razdo porque a resposta aos desafios da seguranca global
ndo deve olvidar ou mitigar o esforco de procura das solugbes da seguranca a nivel local (micro e
meso).

Fala-se assim da seguranca publica na perspetiva da glocalizacdo, em que se defende a
possibilidade de articular os dois niveis (global e local), aparentemente sem crises, em que o local
se atrela ao global ou, pelo contrario, essa articulacdo se traduz no exacerbamento do local com

algum afrouxamento do sentido nacional (Varela, 2015; Hall, 2006).

6.2. O policiamento local, de proximidade e de base comunitaria

Ao dar-se relevancia ao local no contexto nacional, regional e global, necessario se torna
destacar a importancia da prevencéao e ate mesmo da resolucao dos problemas da seguranca publica

ao nivel local, com uma acdo combinada envolvendo cidaddos e agentes da policia ou de
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seguranca. E nesse perspética que se enquadra o policiamento de proximidade, do policiamento
local e do policiamento de base comunitaria.

O policiamento de proximidade deve ser visto como uma “forma de gestao de seguranca,
implementada proximo da populacdo, de maneira a responder, atraves de uma acéo policial
prioritariamente preventiva, as suas necessidades cuidadosamente identificadas e tomadas em
considerac¢do” (Dieu, 2001, cit. por Oliveira, 2006, p. 116).

O policiamento de proximidade ou a proximidade policial surge da necessidade de
aproximar a policia dos cidaddos (Trojanowicz et al., 1998), o que traduz o duplo reconhecimento
de que:

- Os cidaddos podem desempenhar um papel crucial na prevencdo e na resolugdo dos
problemas da criminalidade;

- O modus operandi classico da policia, acantonada em esquadras e locomovendo-se em
carros de patrulha, com intervencgdes no seio da comunidade apenas em momentos de crise

(atos de violéncia, crime, inseguranca), apresenta sérias limitagdes para enfrentar o

aumento da criminalidade, a inseguranca das pessoas ¢ a violéncia” (Leitdo, 1999a).

Ora, ndo € facil o policiamento de proximidade, pois requer cooperacao dos cidaddos, que,
a priori, é afetada pela imagem repressiva ou de excessiva atuacdo violenta da policia. Para ser
levado a efeito com eficiéncia e eficacia, o policiamento exige preparacao a dois niveis: uma sélida
formacéo dos agentes policiais antes de iniciarem o policiamento de proximidade; uma paciente
atividade de informacdo, sensibilizacdo e educacdo dos cidaddos para que, mediante o
reconhecimento de que os policiais e os cidaddos almejam salvaguardar o mesmo bem — a
seguranca, a paz social — possam predispor-se a colaborar com a policia na realizagcdo desse
desiderato.

Como forma de gestdo da seguranca publica, o policiamento de proximidade deve observar
0s passos ou etapas do processo ciclico de gestdo cientifica (Chiavenato, 2006; Varela, 2011)%, a
saber:

a) O Planeamento, enquanto processo de formulacao de decisdes e objetivos do

policiamento de proximidade, de previsdo de metas ou resultados a serem alcangados, numa

6 Neste ponto, segue-se de perto a abordagem feita no nosso trabalho de Administracio Educativa (Varela,
2011:124-125)
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perspetiva de longo prazo (planeamento estratégico) e de curto prazo (planeamento operacional
ou tatico);

b) A Organizacao, enquanto processo em que se deve assegurar uma ligacao Idgica entre
os diversos elementos que intervém no processo, precisando o papel e as fungdes que cada um e
todos (de forma coordenada) devem desempenhar, mediante a afetacdo racional e eficaz dos
recursos humanos, financeiros ou tecnolégicos necessarios para atingir os objetivos definidos ao
nivel do planeamento;

c) A Direcdo, a Gestdo e a Administracdo, encaradas como fungdes imanentes ao
processo de lideranca, e que se traduzem na tomada de decisdes e na criacdo de condi¢cbes que
assegurem a eficiéncia (adequados processos de atuacao) e a eficacia (os melhores resultados);

d) A Execucéo, encarada como o processo de materializacdo ou operacionalizagéo das
decisbes da organizacdo, expressas nos planos, diretivas, normas de procedimento da
organizacdo. Traduz-se num conjunto de acdes e operagdes que, sob a orientacdo da direcédo e
combinando os meios e recursos da organizacao, visam materializar as decisdes, os planos ou
projetos, de modo a alcangar as metas pretendidas num determinado horizonte temporal:

d) A Avaliacdo ou Controlo, que consiste na verificacdo, afericdo ou exame do grau de
cumprimento dos objetivos e metas fixados no planeamento.Com base nos resultados da avaliagéo,
0 planeamento pode ser revisto e adequado as necessidades que se verificarem em sede da
avaliacdo, prosseguindo-se as demais etapas do ciclo de gestao.

Nem sempre o policiamento local implica uma acdo predominantemente preventiva,
podendo, inclusive, ser organizado com finalidade essencialmente repressiva, como acontece em
unidades de policia criadas em locais de forte incidéncia da criminalidade, dotadas de forte poder
bélico para perseguir e capturar criminosos. Ja o policiamento de base comunitaria tende, pela sua
finalidade, a aproximar-se do policiamento de proximidade, posto que quem corporiza esse
policiamento é a propriamente comunidade, cujos elementos atuam prioritariamente para prevenir
e mediar conflitos, solicitando a intervencgéo das forcas policiais sempre que a sua agao se mostrar

inadequada e ineficaz

6.3. A seguranga publica como uma questdo multissetorial e multifatorial
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Tal como a criminalidade, que tende a p6-la em a causa, a seguranca publica, €, outrossim,
uma questado multissectorial, na medida em que para ela concorrem fatores, processos e dindmicas
que se prendem com o0s mais diversos dominios ou setores da vida societal: familia, educacéo,
formacéo, economia, emprego, ordem publica, justica, etc.

Assim, estdo correlacionados, de forma mais ou menos evidente, com a seguranca publica
0s resultados e impactos das politicas publicas nos diversos dominios.

Tendo ainda em conta a sua multifatorialidade — posto que varios sdo os fatores que
concorrem para a seguranca publica e a criminalidade - reiteramos que a seguranca publica e a
criminalidade devem ser equacionadas mediante politicas e praticas que se fundamentem em
estudos e perspetivas pluri, multi, inter e transdisciplinares, a que nos referimos noutro capitulo.

Ao analisar-se a segurancga na sua perspetiva setorial e multifatorial, evidencia-se, assim, a
sua relacio com a pratica politica, em particular com os “designados processos de securitizagdo
e dessecuritizacdo” (Freire: 93), o que implica olhar as questdes de segurancga e poder na pratica
politica e procurar esclarecer “de que modo a dimensdo discursiva se associa a este processo
legitimando (ou deslegitimando) decisOes e a¢des, bem como as leituras que podem resultar desta
relacdo politica/seguranca, ora huma logica de ampliacdo da seguranca, ora numa logica inversa
de restri¢do da mesma” (Freire, ibid: 93).

A natureza multissetorial e multifatorial da seguranca publica e a sua dimensdo
crescentemente transfronteirica e global justificam a nova concetualizagdo da mesma como
seguranca ampliada, “que inclui como dimensdes sectoriais a dimensdo politica, militar,
ambiental, econdmica e societal”, bem como a “dimensdo de aprofundamento” traduzida no
desenraizamento da artificialidade da natureza armada e a sua recontextualizagdo como resultado
de processos sociais” (Freire, 2015:93).

Ora, este exercicio tem por base o entendimento da seguranca como “uma prdtica
autorreferencial, na qual um assunto se torna um assunto de seguranca - ndo necessariamente
porgue existe uma ameaca real, mas porque o assunto € apresentado enquanto ameaca (Freire,
2015: 93, apud Buzan, et al., 1998:24).

6.4. A politizacdo da seguranca publica
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Como ja vimos, esta definicdo aponta para o conceito a natureza simbdlica da seguranca
(a seguranga como um simbolo), que decorre de discursos e da publicidade de acontecimentos que,
de outro modo, ndo teriam a dignidade de factos atentatorios da seguranca publica.

Estando a seguranca na origem do surgimento do proprio Estado compreende-se a
politizacdo das questdes de seguranca, com a assuncdo pelo proprio Estado do papel de definir
“determinada questdo como ameaga, percecionada ou real — processo de securitizagcdo — o0 que
permite conferir cardter de excecionalidade a essa tema, e por isso, também adotar medidas
politicas de excecionalidade para responder a essa situag¢do” (Freire, 2015:93-94). Este processo é
denominado “ato de fala” e significa que quando se cria uma quadro securitario de acao e deciséo,
estd-se a permitir espaco para que uma “ameaga existencial, exigindo medidas de emergéncia e
justificando acdes fora das fronteiras normais dos procedimentos politicos”, seja legitimada por
uma audiéncia com a resposta que deve ser dada face a necessidade de garantia da seguranca
(Freire, 2015: 94, apud Buzan, et al., 1998:24)

O discurso securitizador e a audiéncia que o legitima séo, assim, dois elementos centrais

da politizacdo da seguranca publica

6.5. O cibercrime e a ciber-segurancga nos tempos atuais

A criminalidade e a seguranca publica sdo probleméticas que se tornaram fortemente
globalizadas, em virtude, por um lado, do aumento da criminalidade transfronteirica, da forte
mediatizacdo de fendmenos criminais e de inseguranca e do amplo uso da Internet como espaco
para a pratica do crime (Cibercrime) e o atentado contra a seguranca (Ciberseguranca).

Ora, “o Ciberespaco ndo € passivel de ser totalmente regulamentado e controlado, por ser
uma realidade virtual, por natureza complexa, anarquista ¢ em processo de mutagdo constante”
(Varela, 1997:93). O controlo das questbes gque se colocam no &mbito da Cibercriminalidade e da
Ciberseguranca constitui, assim, um dos maiores desafios dos tempos atuais, requerendo a
sofisticacdo dos mecanismos regulatorios, de controlo e de efetivacdo da responsabilidade pela
pratica dos ilicitos correspondentes.

Efetivamente, com a ascensdo da Internet, a década de noventa conhece profundas
mutacdes tecnoldgicas, com reflexos ao nivel da cultura, engendrando que se chama atualmente

de Cibercultura, terreno que vai revelar-se fértil quer em sentido positivo — posto que se assiste a
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uma propagacao colossal e sem precedentes da producéo cultural e artistica, a escala global -, quer
em sentido negativo — com o aproveitamento das novas, rdpidas e eficientes formas de
comunicacgéo no ciberespaco para oportunidades para a ampliacdo da rede dos cibercriminosos.

A cultura pés-moderna, fortemente mediatizada, configura a denominada Cultura-Mundo
que tende a obliterar ou ofuscar as culturas local e tradicional, sob o efeito inelutavel de novas
modas, que promovem necessidades artificiais na sociedade do consumo, a avidez pelo dinheiro
facil, o enriquecimento rapido e sem muito custo, o alinhamento cego com as inovagdes, etc., tudo
0 que pode favorecer desde posturas de seguidismo acritico a atitudes de rebeldia e rejeicdo aos
valores socialmente dominantes, abrindo terreno fértil para a aceitacdo ou a experimentacédo de
propostas advindas do mundo do crime e do cibercrime.

No seu livro Cibercultura, Lévy (999), expbe seu pensamento acerca do crescimento do
Ciberespaco, novo meio de comunicacdo que surge da interconexdo de computadores e o
consequente surgimento da Cibercultura, que, segundo ele, “expressa o surgimento de um novo
universal, diferente das formas que vieram antes dele no sentido de que ele se constrdi sobre a
indeterminacdo de um sentido global qualquer” (Lévy, 1999: 15).

Como explica o autor,

“O termo [ciberespaco] especifica ndo apenas a infraestrutura material da comunicacéo digital, mas também
0 universo oceénico de informag&o que ela abriga, assim como os seres humanos que navegam e alimentam
esse universo. Quanto ao neologismo ‘cibercultura’, especifica aqui 0 conjunto de técnicas (materiais e
intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente
com o crescimento do ciberespago (Lévy, 1999:17).

O crescimento exponencial do ciberespaco obedece a trés principios fundamentais, a saber:
a interconexao, a criacdo de comunidades virtuais e a inteligéncia coletiva.

A interconexdo, a escala global ou local, é um principio basico do ciberespaco, posto que
a sua dindmica é dial6gica.

As comunidades virtuais “sdo construidas sobre afinidades de interesses, de
conhecimentos, sobre projetos, em um processo mutuo de cooperagdo e troca” (Lévy, 1999: 127).
A inteligéncia coletiva aparece como a finalidade ultima do ciberespaco, visto que descreve um
tipo de inteligéncia compartilhada que surge da colaboracdo de muitos individuos na diversidade
do seu modus vivendi. Como assinala Lévi (2007: 212),“¢ uma inteligéncia distribuida por toda
parte, na qual todo o saber esta na humanidade, ja que, ninguém sabe tudo, porém todos sabem

alguma coisa”.
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Ancorado no Ciberespaco, 0 mundo do Cibercrime tende a atrair aderentes em crescendo,
por motivos que vao desde o idealismo dos que acreditam que o crime seria uma arma poderosa
contra a injustiga e, por isso, diabolizam o “inimigo”, considerando ser normal a sua liquidagao
em nome da vontade e de principios divinos, até aos que fazem do cibercrime uma forma de
enriquecimento rapido e de mudanca do status econdmico, ou seja, dos que atuam pela sede do
lucro ou da ganancia.

A partir desse “novo ideal”, abre-se caminho para a evolucdo e a complexificagdo do ato
criminoso, sobretudo com o surgimento dos ciberterroristas, quase sempre associados ao crime
organizado e a rede mafiosa, que tendem a por em causa quer a seguranca publica, quer a seguranca
do Estado, mediante processos de infiltracdo e corrupgdo de autoridades ou mesmo de ataque

bélico a soberania do Estado.

6.6.A seguranca cooperativa e transfronteirica

Atualmente, tanto na chamada criminalidade organizada (em particular, na alta
criminalidade) como em outras formas de realizacdo do ato criminal, tende a combinar-se as
modalidades presencial (fisica) e virtual da préatica do crime, apostando na sofisticacdo dos meios
cientificos, técnicos e logisticos de atuacdo, para aumentar a eficacia da acdo criminal e a
impunidade dos respetivos autores, sejam eles intelectuais (morais) ou materiais.

Ambas as modalidades (acdo direta e presencial; utilizacdo do ciberespaco ou do espaco
virtual) devem merecer atencdo das autoridades competentes, cujo sucesso no combate as novas
formas de criminalidade depende largamente da capacidade de se dotarem de meios especializados
de investigacédo, prevencdo e combate e, em particular, da capacidade de atuarem em cooperacao
a nivel nacional, regional e internacional.

Se a criminalidade, tal como a seguranca, €, crescentemente global e ndo obedece a légica
das fronteiras tradicionais dos Estados nacionais, a resposta a criminalidade e, em particular, aos
crimes contra a Seguranca tem de ser igualmente global e transfronteirica, sem se obliterar o papel
das autoridades estaduais e locais.

As formas de cooperagdo regional e mundial no combate a criminalidade tém assumido
diversas formas:

- Legislagdo comum ou convergente;
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- Cooperacdo politico-diplomatica;

- Acordos e dispositivos regionais;

- Acordos e dispositivos internacionais;
- Cooperacdo judicial;

- Cooperacdo policial;

- Cooperacao militar;

- Apoio Logistico e técnico...

Em matéria de combate da criminalidade internacional, parte-se do pressuposto de que a
ameaca € global e que, a priori, nenhum pais, grande ou pequeno, rico ou pobre, esta imune a
possibilidade de ser vitima de um ataque ou séria ameaca a sua seguranca interna por parte de
uma organizacao criminosa. Dai que a cooperacdo entre os Estados na promog¢do de um clima de
Paz seja um imperativo dos tempos atuais.

Em relacdo a determinados crimes, como os denominados crimes contra a Humanidade
(genocidio, terrorismo), admite-se, entretanto, a intervencdo de autoridades externas no pais em
que se verifique a pratica desses crimes, em nome do chamado principio da ingeréncia
humanitéaria, que, deste modo, se sobrepde ao principio da soberania do Estado nacional.

Como explica Bettati (1996, p. 40) “a universaliza¢do dos direitos humanos contorna a
soberania dos Estados e exige que cada um se sinta obrigado a proteger os valores que esses
direitos consagram, ainda que para além das fronteiras”.

Na verdade, e conforme assinala Mello (1997), as normas internacionais de direitos
humanos, quer as previstas em tratados ou convencgdes internacionais, quer as consagradas pelo
costume internacional, criam uma restrigdo a soberania no seu sentido tradicional, pois determinam
condutas que o Estado deve adotar face as pessoas, quer estejam ou ndo sob sua jurisdicao.

Dai que a flexibilidade exigida ao principio da ndo-ingeréncia na soberania de outro Estado
ndo se resume apenas em permitir a ingeréncia imaterial (Bettati, 1996), ou seja, a que inclui a
palavra, a escrita ou o discurso sobre a situacdo interna de um Estado, podendo levar, inclusive, a
uma condenacéo ou adverténcia.

Tal flexibilidade pode incluir a adocdo de mecanismos efetivos e acgdes concretas,
materiais, caso em que a ingeréncia que se pretende em matéria de protecéo dos direitos humanos

essenciais ultrapassa mesmo a simples assisténcia humanitaria, para compreender também a
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intervencdo humanitaria independentemente da anuéncia do Estado objeto da intervencédo e que
pode demandar o uso da forca para alcancar o objetivo pretendido.

O principio ou direito de ingeréncia humanitaria é o direito legitimo ou reconhecido que
uma ou mais nagdes tém de violar a soberania de um outro Estado, no quadro de um mandato de
consenso emitido por uma autoridade internacional, como a ONU. Esta ideia de ingeréncia tem
como antecedente remoto a Invasdo da Poldnia pelo governo nazista a fim de proteger minorias
étnicas alemaés.

O Conselho de Seguranca da ONU tem autorizado esse tipo de intervencgdes. De assinalar
ainda que, por vezes, algumas poténcias, como os EUA (com ou sem apoio de aliados ocidentais)

tém alegado esse principio para justificarem a sua intervengdo armada noutros paises.
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CAPiTULO 7. DIREITOS HUMANQOS, DIVERSIDADE, CONFLITOS E SEGURANCA
PUBLICA

7.1. Direitos humanos e direitos fundamentais — conceito, evolugéo e tipologia; o desafio da sua
efetividade’

Os Direitos do Homem (ou Direitos Humanos) séo os direitos aceites como validos por
toda a Humanidade (para todos os povos e todas as épocas), com base no carécter inviolavel,
intemporal e universal da natureza da pessoa humana. Derivam da natureza da pessoa humana,
fazem parte da esséncia da Humanidade (entendida aqui como uma comunidade de geragdes
presentes e futuras).

Fazendo parte da esséncia da Humanidade e sendo conaturais ao proprio Homem, o0s
Direitos Humanos tém por objetivo a protecdo da personalidade humana na sua dimensao social
e impBGem limites a autoridade e soberania dos Estados modernos.

Os Direitos Humanos tém um caracter universal e indivisivel e a Comunidade
Internacional possui organizagdes (como a Amnistia Internacional) e normas, tratados ou
convencdes que visam a sua protecdo ou salvaguarda (como a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem).

Fazendo parte da esséncia da Humanidade e sendo conaturais ao préprio Homem, os
Direitos Humanos tém por objetivo a protecdo da personalidade humana na sua dimensao social
e impBem limites a autoridade e soberania dos Estados modernos.

Os Direitos Fundamentais (do Homem) séo a consagracdo dos Direitos do Homem,
garantida pelos Estados aos seus cidaddos através das respetivas Constituicbes ou Leis
Fundamentais. Séo os Direitos do Homem em vigor num ordenamento juridico concreto num dado
momento historico.

Assim, os Direitos Humanos tém maior ou menor consagragdo no direito positivo® dos

Estados. No entanto, o direito positivo so tem efetividade numa sociedade se se fundamentar em

70 conteudo deste subcapitulo é extraido do nosso trabalho “Manual de Introduco ao Direito” (vide Varela,
2011:65-68).

8 Direito positivo “é constituido pelo conjunto das normas juridicas efetivamente em vigor, em dado momento e
em dada comunidade” (Ana Prata).
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valores aceites pela generalidade dos cidaddos e que, decorrendo da propria natureza humana

(Direito Natural®), servem de referencial para a conformagéo do Direito positivo vigente.

Os Direitos Fundamentais costumam ser divididos, em fungdo da época histérica em que
surgiram, em quatro geracoes:

12 Geracdo — Direitos Civis e Politicos — Tem como referéncias historicas a Declaracdo da

Virginia (Estados Unidos da América, 1776) e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
(Franca, 1789) e inclui, entre outros, os direitos a vida, a integridade fisica, a identidade pessoal,
a cidadania, ao bom nome e a reputacéo, a liberdade e a seguranca, a liberdade de expressédo de
opinido, de reunido, associacao e manifestacdo, a liberdade de pensamento, consciéncia e de culto,
o direito de defesa, direito de contrair matriménio e de constituir familia, direito de voto, de
participacdo na vida politica, de acesso a cargos publicos, de constituir ou participar em
associac0es e partidos politicos, direito a greve e liberdade sindical, etc., etc.);

2% Geracdo — Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Emergem entre o século XIX e

inicio do século XX, e incluem_direitos ao trabalho, a iniciativa econémica privada, a propriedade
privada, a seguranca social, a protecdo da saude, a habitacdo, a protecdo da familia, a protecdo da
paternidade e da maternidade, a protecdo da infancia, a educacdo e formacédo profissional, ao
desporto e a cultura fisica, a fruicdo e criacdo culturais, etc., etc.). Algumas das referéncias
histéricas sdo a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo Russa de 1919.

3% Geracgdo — Direitos dos Povos e da Solidariedade (direitos dos povos a autodeterminacéao

e a soberania, a paz e ao desenvolvimento econdémico, aos seus recursos naturais, a uma nova
ordem politica, econdmica e internacional mais justa e equitativa, a paz e a seguranca
internacionais, a um meio ambiente equilibrado, etc. Como marcos referenciais desta geracéo,
citam-se, entre, outros documentos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)

e a Declaracao Universal dos Direitos dos Povos (1976).

° Direito Natural é o direito justo por exceléncia, fundado na natureza humana e ou que tem origem na vontade
divina. O Direito Natural teria assim por funcdo dar legitimidade ao Direito Positivo (ordenamento juridico) que,
por sua vez, para ser respeitado como valido deve conformar-se com os principios do Direito Natural, entendido
como:

* aquilo que é devido como justo em virtude da natureza das coisas (Lei Natural);

* as nhormas emanadas da vontade divina;

*  osdireitos subjetivos que todos os homens, enquanto pessoas, devem desfrutar (Direitos Fundamentais,

Direitos Humanos).
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42 Geracdo — Direitos ao ambiente e a qualidade de vida. Tendo como uma das referéncias

a Carta da Terra ou a Declaracdo do Rio (1992), esta geracdo de direitos enfatiza os direitos dos
homens e dos povos a uma vida saudavel, em harmonia com a natureza, o direito a um ambiente
saudavel e ao desenvolvimento sustentével, etc.

Vé-se que os direitos da 42 geracdo constituem um desprendimento dos de terceira geracao,
com maior énfase colocada a problematica do ambiente e da sustentabilidade do desenvolvimento.
Fala-se, ainda, atualmente, numa nova geracdo de direitos emergentes da Sociedade de
Informacéo, colocando-se a énfase no combate a chamada infoexcluséo. Preferimos, entretanto,
considerar que tais direitos podem enquadrar-se nos da 42 geracao, posto que ainda se esta na senda
da salvaguarda da qualidade de vida.

N&o basta, porém, que sejam formalmente consagrados os Direitos Fundamentais, 0 que
acontece na maior parte dos Estados da atualidade. Mais do que reconhecer é mister garantir a
efetividade dos Direitos e Liberdades Fundamentais. Neste particular, existe um caminho longo a
percorrer, como 0 demonstram as noticias que, diariamente, sdo difundidas sobre a violagdo dos
direitos mais elementares do homem, como o direito a vida, a liberdade, a integridade fisica, ao
nome, a liberdade, dignidade, etc., apesar da acdo sistematica de denincia da sua inobservancia
por parte de organizacdes internacionais e nacionais vocacionadas (Amnistia Internacional,
Comissdes Nacionais de Direitos Humanos...).

Por outro lado, o facto de os chamados direitos da 12 geracdo, acima referidos, serem
conhecidos por alguma doutrina como direitos exigiveis e os restantes direitos, em especial 0s
socioecondémicos, como direitos ndo exigiveis (ou direitos sob reserva do possivel) pode levar a
algum laxismo dos Estados na promocéo do segundo grupo de direitos, sem os quais a liberdade e
a democracia ficam destituidas de conteudo, por falta de um elemento substancial que é a justica
social ou igualdade de oportunidades no acesso efetivo a bens tangiveis de natureza
socioecondmica.

O laxismo dos Estados a que se referiu tende ainda a agravar-se quando as Constitui¢des
(como a cabo-verdiana), em sede da sua garantia e salvaguarda, incluem normas de fiscalizagédo
da constitucionalidade que desconhecem em absoluto o instituto da inconstitucionalidade por
omissao, ou seja, por falta da diligéncia no sentido da promogdo e da realizagdo da constituicéo

dogmatica. E certo que, em Cabo Verde, o recurso de amparo resolve parte do problema, ao tutelar
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direitos, liberdades e garantias fundamentais, constitucionalmente reconhecidos, depois de

esgotadas todas as vias de recurso ordinario.

7.2. A promocao dos Direitos Humanos em contextos de diversidade cultural, étnico-racional,
religiosa, econdémica, social

Como se referiu no item anterior, os Direitos Humanos caracterizam-se pela sua
universalidade, o que quer dizer que todo o ser humano, independentemente da sua origem
geografica, da sua raca ou etnia, do seu género e estado civil, da sua filiacdo ideolodgica, filoséfica
e religiosa, da sua condigdo econdémica e social, da sua cultura e identidade, devem usufruir dos
direitos inerentes a condi¢do humana, em plano de igualdade e sem discriminacéo.

Mesmo no seio da mais “homogénea” sociedade, os seres humanos sdo pessoas distintas,
com caracteristicas diferenciadas. E no respeito pelas diferencas culturais, econémicas, religiosas,
econdmicas e sociais que a sociedade deve procurar espacos de convivéncia pacifica e solidaria,
no seu proprio interesse, posto que as diferencas, longe de serem, necessariamente, motivos para
0 antagonismo e os conflitos, podem ser fator de enriquecimento reciproco, através do dialogo e
da convivéncia pacifica, da permuta, do aumento do potencial de progresso que os seres humanos,
iguais na dignidade e diferentes na sua individualidade, ostentam.

E, assim, um imperativo de civilizagio a promog&o dos Direitos Humanos em contextos
de diversidade, quer esta se refira a diferencas entre os cidaddos de um mesmo Estado, quer face
aos seres humanos oriundos do estrangeiro

Dai que sejam contraproducentes, retrogradas e contrarias aos Direitos Humanos as
praticas de xenofobia, do racismo, da marginalizacdo e opressao de minorias culturais, étnicas,
racionais, religiosas, de género, etc.

Sobre estas matérias, importa realcar a importancia, no ambito das teorias criticas e pds-
critica, dos Estudos Culturais, que compreendem estudos sobre a diversidade dentro de cada
cultura e sobre as diferentes culturas, sua multiplicidade e complexidade. Sao, também, estudos
orientados pela hipotese de que entre as diferentes culturas existem relac6es de poder e dominagéo
gue devem ser questionadas.

Os Estudos Culturais déo, assim, grande relevancia ao Multiculturalismo, que, no campo
do da seguranca publica, compreende um conjunto de estrategias, baseadas em politicas publicas

e préaticas que reconhecam a diversidade de culturas e estilos de vida, tendo em vista a mudanga
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de percecles e atitudes que facilitem a compreenséo e a tolerancia entre individuos de origens
étnicas diversas.

Os Estudos Culturais preocupam-se, igualmente, com:

- As abordagens e as narrativas étnicas e raciais, tratando de desconstruir 0s
preconceitos e demonstrando a inconsisténcia cientifica do racismo e da inferioridade étnica.

- As teorias do género, defendendo que a orientagdo sexual e a identidade sexual ou de
género dos individuos sdo o resultado de um constructo social e que, portanto, ndo existem papéis
sexuais essencial ou biologicamente inscritos na natureza humana, antes formas socialmente
variaveis de desempenhar um ou varios papéis sexuais.

O que distingue os Estudos Culturais de disciplinas académicas tradicionais é seu
envolvimento explicitamente politico, sustentado em pressupostos cientificos. No entanto, as
analises feitas nos Estudos Culturais ndo pretendem nunca ser neutras ou imparciais, convidado a
dendncia de légicas hegemaonicas e autocentradas na pretensa superioridade cultural de um grupo,
classe ou camada social sobre outros.

Na critica que fazem das relacGes de poder numa situagdo cultural ou social determinada,
os Estudos Culturais tomam claramente partido a favor da emancipacdo dos grupos em
desvantagem nessas relaces (grupos discriminados por motivos de racga, cultura, etnia,
proveniéncia geografica, etc.). Os Estudos Culturais pretendem que suas analises funcionem como

uma intervencao na vida politica e social (Silva, 2002).
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A laia de conclusio

A Constituicdo, fonte das demais normas do ordenamento juridico de um Estado e, como
tal, nucleo essencial das normas dos diferentes ramos ou disciplinas especializadas do Direito,
estabelece, nas suas diversas partes constitutivas (parte principiolégica, dogmatica, organica,
econdmica e de controlo da constitucionalidade e legalidade), normas referenciadoras da
legislagdo e das politicas publicas nos diversos dominios, incluindo os da criminalidade e da
seguranca publica.

Conforme se sustenta nestas notas de aulas tedricas, compiladas sob a forma de
Textbook, a exigibilidade e a observancia da lei sdo incontornadveis tanto pelos decisores como
pelos executantes e destinatarios das politicas publicas nestes dois dominios, que sdo conexos,
constituindo duas faces da mesma moeda: a criminalidade afeta a seguranca publica, do mesmo
modo que um ambiente de coesdo social ou de seguranca coletiva, em que os mecanismos
formais e informais de controlo social sejam eficientes e eficazes, também desencoraja praticas
antissociais, designadamente o crime.

Enquanto modos de violéncia ilegitima, porque em violacao da lei, os crimes atentam
contra a seguranca (quer interna, quer externa ou, dito de outro modo, quer no campo da
seguranca publica, quer no da seguranca do Estado), pelo que merecem repulsa de toda a
sociedade, cometendo-se ao Estado, como uma das suas func¢des genéticas, a responsabilidade
de promover e assegurar a satisfacdo das necessidades humanas de seguranc¢a, o que torna
imperioso o combate a criminalidade. Para o efeito, o Estado goza do monopdlio da violéncia
legitima ou da coercdo legitima, apoiando-se nos denominados aparelhos coercitivos, providos
da Forca necessdria que deve ser mobilizada, se necessario, servindo, em todo o caso, de
prevencao geral negativa a violéncia e ao crime.

No entanto, o aparelho de coer¢do material de que dispde o Estado deve ser mobilizado
nos termos constitucionais e legais e serd tanto menos necessaria a sua utilizacdo quanto mais
eficiente e eficaz for a prevengdo — quer a prevencao geral que, como se referiu atras, a prépria
existéncia da Forca publica transmite a sociedade, quer a prevencao que resulta da eficacia dos

mecanismos de persuasdo (os chamados aparelhos ideoldgicos) de que o Estado pode e deve
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fazer uso preferencial (escolas, meios de comunicacdo social, etc.) em coligacdo ou parceria com
os demais intervenientes no controlo social, como as sociedades primarias (familias, vizinhanga,
clubes, associac0es, sindicatos, etc.) e outras organiza¢bes da sociedade civil.

A garantia da seguranga publica e a consequente reducdo da criminalidade sao
asseguradas pelo Estado com base nas regras do Direito e, em particular, mediante a observancia
dos direitos e liberdade fundamentais, enquanto limites da atuac¢ao das autoridades publicas.
Fazendo uso desses direitos e liberdades, os cidaddaos devem ter uma posicao ativa na defesa dos
seus legitimos interesses, em particular os que se prendem com a sua seguranc¢a pessoal e
coletiva, bem como dos seus bens.

Nesse sentido, a Constituicdao e a lei preveem mecanismos de tutela dos direitos, que vao
desde o uso excecional da autotutela o tutela privada (direito de resisténcia) a tutela graciosa
(apresentacdo de queixas e peticdes a diversas Autoridades, de entre as quais o Provedor da
Justica), passando pela tutela judicial (com a utilizacdo do direito ao Habeas Corpus, do recurso
de amparo e, ordinariamente, do direito de acesso efetivo a justica ordindria e contenciosa).

Correspondendo ao adagio popular de que mais vale prevenir do que remediar, as
diversas modalidades de prevencdo do prime e da seguranca coletiva sdo aqui referenciadas (a
primaria, a secunddria e a terciaria; a geral e a especial; a politico-social, a técnica e a situacional).
Do mesmo modo, estas notas de aulas tedricas salientam a importancia e a efetividade dos
mecanismos alternativos de resolucao pacifica dos litigios, que, salvo imposi¢cao legal em
contrdrio, podem ser utilizados, sem o recurso aos mecanismos judiciais, como sdo os de
mediacdo, conciliacdo e arbitragem.

No entanto, a problemdtica dos crimes, enquanto transgressdes que afetam os
fundamentos da vida em sociedade, exige uma analise aprofundada, cientifica e critica, pelo que
nas presentes notas de aulas, foram abordados, numa perspetiva diacrénica, ainda que sumaria,
os principais paradigmas criminoldgicos, desde os tradicionais aos da criminoldgica critica,
procurando identificar subsidios tedricos para se lidar com a criminalidade.

Por outro lado, os sistemas prisionais foram aqui brevemente analisados, na sua evolucado

histérica, objetivando compreender as limitagdes e as potencialidades dos diversos modelos e
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praticas “penitenciarias” estudados, a luz dos designios humanistas da ressocializacdo e da
reintegracao social.

Face a sofisticacdo crescente da criminalidade, de ambito cada vez mais global e
transfronteirico e com forte aposta na utilizagdo das possibilidades oferecidas pela Internet, o
cibercrime e a ciberseguranca foram aqui referenciados como desafios portentosos, que
demandam mecanismos de cooperagao entre os paises, no entendimento de que, perante uma
ameaca cada vez mais global e transfronteirica, a resposta (preventiva e reativa) tem de ser
também global, sem prejuizo da interligagcdo entre as dimensdes global e local, que se entrelagam
de forma incontornavel, constituindo o que séi chamar-se de glocalizacdo. No ambito local,
destacou-se a importancia do policiamento de proximidade, local e de base comunitdria.

Porque os crimes, como, em geral, os atentados a seguranca publica, pdem em causa os
direitos humanos, enquanto direitos universais, e tendem a limitar o alcance dos direitos
fundamentais, enquanto tradugdo dos Direitos Humanos nas leis fundamentos dos Estados, este
texto procura esclarecer os conceitos bdsicos necessarios a compreensdo dos direitos, de
diferente natureza, que a Humanidade foi conquistando ao longo de geragdes, e posiciona-se
claramente no sentido de que as diferencas culturais, étnicas, filosoficas, religiosas, econdmicas
e de proveniéncia geografica (esta ultima conduzindo as problematicas da emigragdo/imigracao)
ndo justificam a discriminacdo, a marginalizacdo e a opressao de individuos ou grupos humanos,
pelo que é necessario redescobrir as vantagens de viver em didlogo e partilha do potencial de
progresso que as diferengas encerram.

Estas sdo as linhas gerais do texto que ora se publica, a intencdo dos alunos do curso
referido na introducdo, abordadas numa perspetiva essencialmente tedrica'®, de forma sucinta
e numa linguagem tdo acessivel quanto possivel, sem abdicar do propésito de constituir um
referencial tedrico consistente, ainda que de natureza propedéutica, a ser aprofundado em

outras disciplinas do curso.

10 porque o programa da disciplina compreende aulas praticas, estas notas constituem um referencial de
conhecimento basico, mas ndo de todo o conhecimento curricular, pelo que sdo complementadas por atividades
praticas realizadas em contexto de sala, em grupos de pares e em trabalho de campo orientado.
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