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MANUAL DE DIREITO EDUCATIVO

Uma abordagem introdutoria, com aproximacao a realidade juridico-educacional de Cabo Verde

Apresentacao

Este trabalho, elaborado para servir de suporte didatico aos estudantes de ensino superior que se
iniciam nos estudos sobre o Direito Educativo, retoma, atualiza e desenvolve, nalgumas mateérias, a
primeira edi¢cdo do manual, revista em 2007.

A elaboracdo da 22 edicdo deste manual continua a justificar-se, quer pela importancia do Direito
Educativo, como ramo de Direito voltado, especificamente, para o estudo da problematica educacional
na perspetiva juridica, quer pela inexisténcia, em Cabo Verde, de trabalhos que versam esta temética.
De resto, no plano internacional, sdo ainda escassos 0s estudos tedricos sobre a matéria, com a ressalva
do caso brasileiro.

Tratando-se, no plano tedrico, de uma abordagem introdutéria, o presente manual contém os
conceitos essenciais que ajudam a estudar e a compreender o sentido e o alcance das normas juridico-
educacionais, sem a pretensdo de uma abordagem teorética extensiva e, porventura, desnecessaria, a
luz da finalidade para que é elaborado.

Destinado, essencialmente, a estudantes cabo-verdianos, o manual faz, na sua parte empirica,
uma cartografia do essencial das normas educacionais vigentes em Cabo Verde, invocando, ainda, um
conjunto de diplomas legais que, ndo versando especificamente matéria educacional, aplicam-se,
todavia, a Administracdo Educativa e ao sector da educacdo em Cabo Verde, global ou parcialmente.

Importa, contudo, alertar que a referéncia sumaria aos atos normativos vigentes ndo dispensa a
sua consulta, que €, de resto, indispensavel para o conhecimento aprofundado da realidade juridico-

educacional cabo-verdiana, tanto mais que a legislacdo sobre frequentes alteracdes.

Praia, Outubro de 2011.

Bartolomeu Varela

Nota: A presente edicao foi revista em Fevereiro de 2015
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MANUAL DE DIREITO EDUCATIVO.

Uma abordagem introdutdria com aproximacao a realidade juridico-educacional de Cabo Verde

Capitulo | - GENERALIDADES SOBRE O DIREITO EDUCATIVO
1.1. Génese e enquadramento conceptual do Direito Educativo

A ordem social é regulada por uma diversidade de normas, de entre as quais se destacam as
normas juridicas ou de Direito, estudadas na disciplina de Introducéo ao Direito. Ora bem, o caracter
societario do Direito faz com que este evolua em funcdo das mudancas sociais, seja a escala de cada
pais, seja a nivel mundial. Gragas a essa evolucdo, o Direito torna-se cada vez mais complexo e alguns
dos seus segmentos tendem a especializar-se e a ganhar autonomia relativa. E assim que tém surgido,
no seio do Direito, e em relagdo a varios dominios da vida social, novos ramos de direito ou disciplinas
juridicas.

E o que sucede com o Direito Educativo que se apresenta como uma disciplina ou ramo de
Direito em franco processo de afirmacdo e especializacdo, de modo a dar resposta cabal a uma
infinidade de questdes que se colocam a Educacéo e ao sistema educativo, a escala planetaria e em
cada um dos paises.

A tendéncia para a sistematizacdo e a crescente afirmacdo do Direito Educativo como disciplina
autobnoma do Direito tem a ver com o processo de democratizacdo do acesso a educagdo a nivel
mundial, expressdo do reconhecimento do direito a educacdo como direito fundamental e da sua
consagracao pela comunidade internacional como um dos mais importantes Direitos do Homem.

Na verdade, e tal como assinala o Prof. Nelson Joaquim, na sua obra Direito Educacional
Brasileiro. Histéria, Teoria e Prética (2008, p, 103), “os profissionais do direito quando atuam no
contexto educacional e os educadores inseridos no contexto juridico percebem a existéncia de relacfes
entre a educacéo e o direito”.

Quando confrontados com a necessidade de defenderem os seus direitos ou de observar
determinados deveres, os docentes ficam, amitde, surpreendidos com o facto de desconhecerem as leis
por que se regem. Na maioria das vezes, as politicas educativas e curriculares e as correlativas medidas
de reforma, as decisGes de administracdo educativa e os modelos de gestdo das escolas assumem a

forma de norma juridicas, o que se compreende dada a natureza imperativa destas.
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Assim, por motivos de ordem profissional e pessoal, os docentes, os gestores e demais
profissionais da educacao pressentem e sentem a necessidade de conhecer, interpretar, compreender e
aplicar as normas juridicas aplicaveis a educacao.

Dai que o Direito Educativo tenha vindo a fazer parte dos curriculos de formacao superior de
docentes e outros quadros da educacdo, como assinala Nelson (Ibid. p. 111), referindo-se,
especificamente, a realidade brasileira:

“(...) a presenca de conhecimento tedrico, especializado e pratico, nesse novo ramo do saber juridico (...) leva
as instituicdes de ensino, na area educacional e juridica, a incluir nas grades curriculares dos cursos de
graduacéo, pos-graduacio e extensdo, a disciplina Direito Educacional”.

Entretanto, face a emergéncia do Direito Educativo, pode questionar-se: esta disciplina situa-se
no &mbito das Ciéncias Juridicas ou das Ciéncias da Educagédo?

E evidente que os cursos de Direito e de Ciéncias da Educacdo podem incluir a disciplina de
“Direito Educativo”. Todavia, o questionamento tem a ver com a necessidade de se esclarecer se o
Direito Educativo deve considerar-se como ramo do Direito ou antes, na acegéo restrita de “direito a
educagdo”, como mais uma “matéria” de que se ocupam as diversas disciplinas das Ciéncias de
Educacéo.

Pode ainda questionar-se se ndo se deveria seguir uma perspetiva eclética e, destarte, considerar
o Direito Educativo, simultaneamente, uma disciplina da Ciéncias Juridicas e das Ciéncias de
Educacéo.

E certo que, nesta disciplina, deve fazer-se, necessariamente, a interface entre o direito e a
educacdo, posto que, a luz do ordenamento juridico cabo-verdiano, a educagdo ascende a categoria de
direito publico subjetivo (o direito individual de fruicdo da educacgdo). Porém, esta realidade néo
justifica que se atenha a uma abordagem de natureza redutora, que considere o Direito Educativo como
disciplina das Ciéncias da Educacgéo, ou se opte pela perspetiva eclética do Direito Educativo, atras
referida.

Com efeito, tais perspetivas ndo contribuem para a afirmagdo do Direito Educativo como
disciplina autébnoma, mais precisamente como um ramo de Direito que se ocupa das normas
educacionais. Entendemos, com efeito, que o Direito Educativo (que se preocupa com a regulagao

juridica de uma das mais antigas e multifacetadas atividades humanas?) relne, potencialmente,

! Na verdade, a Educacgéo surge com o Homem ou estd intimamente ligada ao processo de surgimento do préprio
Homem que, desta forma, se vai diferenciando dos restantes animais. Na verdade, o Homem, o Homo sapiens,
distinguiu-se dos outros animais pela capacidade de fazer uso de processos racionais e empiricos de aprendizagem, ou
seja, da capacidade de apreensdo e interpretacdo da realidade em que se insere e, em especial, da sua propria praxe
individual e social nos diversos contextos socio-historicos.
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condicBGes para se desenvolver e afirmar como ramo de Direito, com objeto e sujeitos préprios,
principios e métodos especificos de regulacao.

Diversos autores brasileiros tém assinalado a importancia do Direito Educacional e da sua
afirmacao, de entre os quais Paulo Nader que, na sua consagrada obra, intitulada Introdugdo ao Estudo
do Direito (2005, p. 57, apud Nelson, p.110), afirma:

“A educacdo é um dos fatores do Direito, que pode dotar o corpo social de um status intelectual, capaz de
promover a superacao de seus principais problemas. [...]Tal a presenca da educacdo no Direito Positivo, que j& se
fala na existéncia de um DIREITO EDUCACIONAL, denominacdo esta, inclusive, de uma obra publicada, em
nosso pais, por Renato Alberto Teodoro di Rio, em 1982, sob os auspicios da Universidade de Taubaté. A esta,
seguiram-se se outras obras”.

Entretanto, a propria designacdo desta disciplina é objeto de discussfes, tendo Nelson Joagquim
referido o facto de o precursor do Direito Educacional no Brasil, Renato Alberto Teodoro Di Dio,
admitir como apropriada qualquer das expressdes “direito da educagdo”, “direito educacional” ou
“direito educativo”, ainda que esta ultima fosse suscetivel de merecer a preferéncia dos puristas,
porquanto, “no linguajar comum, educativo carrega a conotacdo de algo, que educa, ao passo que
educacional seria o direito, que trata da educagao” (Nelson, Ibid., p. 113).

Em relacdo a conceitualizacdo do Direito Educativo diversas tém sido as definices
apresentadas, em especial por autores do Brasil, pais em que o Direito Educacional tem merecido
muita atencéo.

Passamos a apresentar algumas defini¢des, acompanhadas de breves comentérios, comegando
pelo conceito formulado por Renato Alberto Teodoro Di Dio (1981, p. 25):

“Direito Educacional é o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos, que versam sobre as relagdes de
alunos, professores, administradores, especialistas e técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente,
no processo ensino-aprendizagem’?

Esta definicdo pde acento na legislagdo educacional, ainda que ndo ignore os principios que
servem de referéncia a disciplina. Ao referir-se ao seu objeto, a formulacdo ndo abarca toda a
complexidade de questdes cuja regulagéo é e deve ser estudada por esta disciplina.

O conceito formulado por José Augusto Peres (1991, p. 96) é mais preciso e abrangente,
realcando, antes de mais, a natureza de Direito Educativo como de ramo de direito:

“Direito Educacional é um ramo especial do Direito; compreende um ja alentado conjunto de normas de
diferentes hierarquias; diz respeito, bem proximamente, ao Estado, ao educador e ao educando; lida com o facto
educacional e com os demais factos a ele relacionados; rege as atividades no campo do ensino e/ou de
aprendizagem de particulares e do poder publico, pessoas fisicas e juridicas, de entidades publicas e privadas®”.

2 Di Dio, Renato Alberto Teodoro (1981). Contribuicdo a sistematizacao do direito educacional. S&o Paulo. Tese
(Livre-docéncia) — Faculdade de Educacédo, Universidade de Sao Paulo, p 25.
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A definicdo de Alvaro Melo Filho (1983), além de admitir a afirmacfo do Direito Educativo
como disciplina autonoma, pde em relevo a circunstancia de esta se apoiar em técnicas e métodos

de sistematizacdo juridica, ou seja, na doutrina. Assim, o Direito Educacional €, para este autor:

“Um conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados, que objetivam disciplinar o

comportamento humano relacionado a educacao. Impondo-se como matéria curricular e como disciplina

auténoma, o Direito Educacional distinguir-se-a inteiramente de outras disciplinas juridicas, pois envolvera o

estudo e o ensino de relacBes e doutrinas com as quais nunca se havia preocupado o direito tradicional em

qualquer dos seus ramos (p. 52)*".

Na abordagem de Aurélio Wander Bastos (1998), o conceito de Direito Educacional vai além
do estudo juridico da legislacdo educacional, incluindo as origens e os fundamentos sociais e

politicos da educacéo, entrando, assim, claramente, no campo das Ciéncias da Educacao.

“Os estudos juridicos sobre legislacdo do ensino e suas praticas administrativas, assim como sobre a
hermenéutica de seus propositos, classificam-se no vasto &mbito do Direito Educacional, uma das mais
significativas &reas do conhecimento juridico moderno. O Direito Educacional estuda as origens e 0s
fundamentos sociais e politicos dos curriculos, programas e métodos de ensino e avaliagdo (p.11)>”

Jean Carlos Lima (2005) realca a circunstancia de este ramo do Direito se ocupar tanto do sector
publico como do sector privado da educacdo, referindo, outrossim, a sua relagdo com outros ramos de
Direito:

“Como ramo da ciéncia juridica, atua no campo publico ou privado, e tem por finalidade mediar as
relacBes entre todos os agentes envolvidos no processo ensino-aprendizagem. Essas relacdes podem
envolver vérias esferas do Direito, seja na area Penal, Trabalhista, Civil, Tributaria etc.®”

Tendo presentes estas abordagens que, na sua diversidade, se complementam, como definimos
esta disciplina?

Partindo da consideracdo de que o Direito é uma ciéncia que, através de métodos, principios,
técnicas e procedimentos préprios, se ocupa da regulacdo das relagfes sociais mais importantes através
de normas juridicas, o Direito Educativo pode e deve ser definido como o ramo do Direito que,
através de métodos, principios, técnicas e procedimentos proprios, se ocupa do estudo das normas
juridicas que regulam a problematica educacional.

O Direito Educativo ocupa-se, assim, do estudo das normas juridicas que regulam uma
complexa gama de questBes que se prendem, designadamente, com a conce¢do, a organizacao, a
gestéo, o funcionamento e o controlo do desempenho das institui¢cGes educativas e, em particular, as
condigdes de realizacdo do direito a educacéo a diversos niveis e num determinado contexto socio-

histdrico, com o envolvimento dos diversos agentes, situados dentro e fora do ambito escolar.

3 Peres, José Augusto. Introducdo ao direito educacional (1991). Paraiba: Universidade Federal da Paraiba, p. 96.
4 Melo Filho, Alvaro (1983). Direito educacionais — aspectos tedricos e praticos — p. 52.

5 Bastos, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil, p. 11.

6 Lima, Jean Carlos (2005). Direito educacional — perguntas e respostas no cotidiano académico, p. 12.
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Como qualquer outro ramo de direito, o Direito Educativo esta em condi¢es de dar resposta,
cada vez mais eficiente e eficaz, a problematica de regulacéo juridica das questdes educacionais, para o
que procura subsidios doutrinarios, técnicos e normativos de outros ramos do Direito, assim como

referéncias fundamentais das Ciéncias da Educacéo, sob pena de ficar frustrado o seu desiderato.

1.2. Elementos estruturantes do Direito Educativo

Com o Direito Educativo visa-se 0 estudo e a sistematizacdo das fontes legais que determinam a
regulacdo do sistema educativo, sua organizacdo, gestdo e funcionamento e, especificamente, a
prestacdo do servico educativo.

A investigacdo do Direito da Educacédo e de seu objeto fundamental, a legislacdo educacional,
exige dos educadores e juristas a compreensao da teoria educacional e da doutrina juridica, a comecar
pelo estudo do direito constitucional positivo que fornece os grandes principios e opc¢des que
inspirardo o legislador ordinario na regulacdo de todo o sistema educativo.

Em suma, o Direito Educativo tem por objeto de estudo a Legislacdo Educacional, as normas
educacionais. Com a expressdo legislacdo educacional quer-se significar o conjunto de normas
juridicas (ou legais) que versam matéria educacional. Falar de legislacdo educacional cabo-verdiana é,
assim, falar das normas juridicas que, de modo geral, formam o ordenamento educacional do pais.

Se é certo que o Direito Educativo se ocupa do estudo da Legislacdo Educacional, os dois
conceitos sdo distintos, do mesmo modo que Direito e Legislacdo ndo se confundem, nem tampouco se
confunde qualquer ramo da Ciéncia ou do saber cientifico com o respetivo objeto de estudo.

Com efeito, o Direito Educativo néo se esgota no seu objeto de estudo (Legislagcdo Educacional),
ainda que, de um modo geral, o Direito Educativo se encontre essencialmente na sua fase de
Legislacdo, tendo avancado escassamente na construcdo juridica e doutrinaria da Educacéo.
Tampouco, o Direito Educativo se esgota no estudo da Legislacdo Escolar, que, como ¢ evidente, faz
parte de um corpo de normas juridicas educacionais de maior abrangéncia: a Legislagdo Educacional.

O Direito Educativo, ao estudar as normas educacionais, fa-lo, como vimos, segundo principios,
métodos, técnicas e procedimentos proprios, imanentes da Ciéncia Juridica, ndo se ocupando apenas
do mero conhecimento, sistematizacdo, divulgacdo e aplicacdo das normas juridicas educacionais, mas
de todo o complexo de fendmenos relacionados com a regulacéo juridica das questdes educacionais
(processo legislativo, interpretacdo, doutrina e jurisprudéncia educacionais, etc.).

Como defende o Professor Vicente Martins, no trabalho “A Lei Magna da Educagdo (2002, ndo

se constréi o Direito Educacional, dentro de uma perspetiva mais doutrinaria, apenas com a
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sistematizagdo ¢ o conhecimento da legislacdo, “mas com a doutrina ou construcao juridica das fontes
legais, isto e, qualificando juridicamente as normas legais para alcance pratico e efetivamente eficaz.
Em substancia, as leis ndo devem ser apenas registadas como factos politicos, mas interpretados a luz
da técnica juridica capaz de revelar a virtualidade da regulacao da sociedade”.

O esforgo de construcdo cientifica e doutrinaria do Direito Educativo, que, como vimos, ndo se
limita a legislacdo educacional, € reconhecido por Regina Garcia de Paiva (apud Trindade, 2010),

nestes termos:

“Na atualidade, configura-se um esforco insistente na necessidade de um Direito Educacional, que se eleve da
mera legislacdo de ensino, ja estruturada e valida no sistema educacional, para construcéo juridica e doutrinéria
da educacdo, visto que desde a década de 1970 esta a merecer um tratamento cientifico por parte da dogmatica
PN
juridica’.

Tal como acontece no estudo de qualquer ramo do Direito, o Direito Educativo possui um

conjunto de elementos estruturantes, ou seja, elementos ou pressupostos que, no essencial, identificam

e configuram o Direito Educativo como ramo de Direito, a saber:

1.2.1. Objeto de estudo — O Objeto de estudo do Direito Educativo vem a ser o conjunto de
normas juridicas que regulam as relagdes sociais que tém lugar no ambito da educagdo, ou seja, as leis
e demais normas juridicas educacionais. Dito de outro modo, o objeto de estudo do Direito Educativo
sera a Legislacdo Educacional®.

Tal como refere Vicente (Ibid.) na sua Lei Magna da Educacéo, “a legislacdo da educacéo pode
ser considerada como o corpo ou conjunto de leis® referentes & educacio, seja ela estritamente voltada
ao ensino ou as questdes referente a matéria educacional, como, por exemplo, a profissdo de professor,
a democratizacao de ensino ou as mensalidades escolares”.

Faz parte integrante da Legislacdo Educacional a Legislagdo Escolar, que se refere mais
especificamente as normas juridicas que regulam a organizagdo e funcionamento das escolas.

Embora néo constitua objeto especifico do Direito Educativo, este interessa-se, igualmente, por
uma vasta legislacdo que, ndo embora ndo versando (ou versando apenas parcialmente) a problematica
educacional, aplica-se, entretanto, subsidiariamente, ao sistema educativo e a atuagdo dos sujeitos que
intervém no sector da educacdo (legislacdo geral da funcdo publica, legislacdo civil, laboral, penal,

etc.), razdo porgue, como veremos adiante, esta disciplina relaciona-se com outros ramos do Direito.

"In Trindade, André (Coord.). Direito educacional: sob uma ética sistémica. Curitiba: Jurura, 2010, p. 94.

8 Ver, adiante, os capitulos 3, 4 e 5 (Fontes de Direito, Hierarquia das normas juridicas educacionais e Legislacdo
Educacional)

° Encara-se aqui a “Lei” em sentido amplo, como conjunto de normas juridicas, abarcando actos legislativos do
Parlamento e do Governo e outros actos normativos, como veremos adiante.
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1.2.2. Sujeitos da relacdo juridica educacional — Entende-se por sujeitos da rela¢do juridica
educacional as pessoas, entidades e agentes (as partes) que intervém nas relacdes que se estabelecem
no ambito da Educacdo, nos termos e sob o amparo da norma juridica (da lei), nomeadamente: 0s
6rgdos do Estado, o Ministério da Educacdo, as escolas e demais instituicdes educativas publicas,
publicas e privadas; os municipios, empresas e entidades de diversa natureza, incluindo organizacoes
ndo-governamentais e cooperativas, na qualidade de entidades promotoras ou parceiras da educacédo e
do ensino; os agentes educativos (alunos, professores, pais e encarregados de educacdo); a sociedade,
que é o “cliente” final do servico educativo e intervém, a coberto da lei, na gestdo e no controlo social
da educacdo. Os sujeitos do Direito Educativo ndo sdo, pois, apenas as escolas, os alunos, 0s
professores e as estruturas do departamento governamental responsavel pela educacdo, mas também

outras entidades que, de algum modo, intervém na realizacdo da obra educativa, com base na lei.

1.2.3. Principios e métodos de regulacdo juridica — O Direito Educativo ocupa-se do seu
objeto, tendo como referéncias um conjunto de bases ou premissas (principios), modos ou formas
(métodos) em que se processam as relacBes juridicas entre os diferentes intervenientes no sistema

educativo. Vejamos, sumariamente, em que consistem os principios e métodos do Direito Educativo.

1.2.3.a) Principios do Direito Educativo - Aplicam-se, antes de mais, ao Direito Educativo os

chamados principios gerais do Direito!®, entendidos como os pressupostos ldgicos que em que se

baseiam as diferentes normas juridicas.

Assim, a legalidade, a justica, a igualdade e a equidade, a liberdade e a responsabilidade, a
seguranca juridica s@o alguns desses principios, cuja relevancia na configuragdo e na realizacdo do
Direito, em geral, e do Direito Educativo, em particular, é indiscutivel.

Entretanto, os principios gerais do direito apresentam, em matéria da educacdo, particularidades
especificas:

- Principio da igualdade e da n&o discriminacdo dos cidad@os no acesso a educagédo a educacao
universal (educacéo basica obrigatoria);

- Principio de igualdade dos sujeitos educativos no processo educativo'?;

10 Autores ha que apresentam esses principios como Fontes de Direito (que abordaremos mais a frente). Porém, no
entendimento de outros autores, ndo constituem mais uma fonte de Direito, porquanto: ndo constituem propriamente
uma via pela qual o direito “nasce” ou “se da a conhecer”; eles estdo ligados, de forma indissolUvel, &s demais fontes
(lei, costume, tratado, doutrina, jurisprudéncia) que devem toma-los em considera¢do, quer na criagdo, quer na
interpretacdo e aplicacdo das regras de Direito.

11 Refere-se a igualdade de condicéo e de estatuto na escola, independentemente do sexo, raga, cor da pele, religido, de
condicBes econdmicas e de consideracdes de ordem filoséfica, politica ideolégica ou de outra natureza. Inclui,
obviamente, a recomendacdo de Igualdade de condicdo dos rapazes e das raparigas na realizacdo do direito a educacéo
constante do Plano de Educac8o para Todos.
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- Principio da equidade no acesso aos diversos niveis de ensino;

- Principios da incluséo e da consideracdo das necessidades educativas diferenciadas;
- Direito ao sucesso educativo e a uma educacao de qualidade;

- Justeza na avaliacédo (das aprendizagens, do desempenho docente, etc.);
- Participagdo democratica na vida da escola e na sua gestdo*?;

- Controlo social da educag&o®?;

- Liberdade de ensinar e aprender;

- Liberdade de iniciativa privada na educacéo;

- Socializagéo dos custos da educacio'®;

- Pertinéncia social das aprendizagens;

- Principios da descentralizacdo e da desconcentracdo da educacao;

- Principio da livre iniciativa e autonomia das organizagdes educativas;

- Promogéo de valores culturais, éticos, morais e civicos';

- Ligacdo da teoria com a investigacgdo e a pratica;

- Preparacéo para a vida ativa;

- Sustentabilidade das institui¢fes, politicas e medidas educativas, etc., etc.

Importa ainda referir, em matéria de principios, que:
- A regulacdo do sistema educativo e das instituicdes educativas inclui um conjunto de normas
superiores que tém assento constitucional e traduzem o papel soberano do Estado no estabelecimento

das bases em que se desenvolve a ordem normativa educacional (principio da constitucionalidade ou

de primazia de norma constitucional);

- O desenvolvimento das bases e principios constitucionais conformadores do direito educacional

processa-se através de leis ordinarias que, por seu turno séo objeto de regulamentacdo por normas de

12 Refere-se a perspectiva de co-gestdo escolar, em que é ou deve ser assegurada a participacio dos diferentes
sujeitos educativos e bem assim dos elementos da comunidade na vida e na gestdo da escola.

13 Consiste na assuncdo plena pela Comunidade da sua condicdo de cliente e destinatéria final do servico
educativo prestado pela escola, organizando-se e ou utilizando 0s mecanismos legais existentes para acompanhar,
apoiar e avaliar as actividades educativas, de modo a que os resultados satisfacam as demandas e necessidades da
sociedade.

14 Este principio deve ser implementado tendo em devida conta a especificidade da educagdo bésica, que é
obrigatéria e gratuita (melhor, tendencialmente gratuita), e em relacdo com a equidade, que implica que a
participacdo nos custos seja em funcéo das possibilidades econdmicas das familias e dos alunos.

15 Refere-se aqui a problematica da Axiologia Educacional ou da Educacdo para Valores, de suma relevancia
para que Escola cumpra as suas fungdes essenciais, a saber: Desenvolver intelectual, moral e socialmente as criancas
e o0s jovens; Fornecer cultura geral; Desenvolver e promover a aquisicdo de mecanismos ou automatismos basicos;
Formar para a vida activa e para o exercicio da cidadania; Dispensar formacéo profissional, despertar vocacoes ou
desenvolver habilidades susceptiveis de orientar a escolha de uma profissao.
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menor hierarquia (principios da constitucionalidade e da legalidade e da hierarquizacdo das normas

juridico-educacionais).

1.2.3.b) Métodos do Direito Educativo - Entendendo-se por métodos as vias e 0s procedimentos
mais idoneos para se obterem resultados adequados, em determinados contextos, aplicam-se ao Direito
Educativo os métodos e técnicas de que se serve o Direito, como, por exemplo, os métodos de
interpretacdo das normas juridicas, os métodos de integracao de lacunas da lei, etc.

Aplicam-se, em especial, ao Direito Educativo os métodos e técnicas de investigacdo em
educacdo, adotados pela comunidade cientifica, assim como os métodos, técnicas, processos e
tecnologia estudados no ambito dos Cursos de Ciéncias da Educacao e objeto de regulacdo por normas
juridicas educacionais, tornando-se, assim, de aplicacdo geral, obrigatéria e coercitiva, visto serem de

grande sua relevancia para a consecucgéo das finalidades da Educacéo. Tais sdo, verbi gratia:

o A metodologia de organizacéo e constituicdo das turmas;

o As metodologias de ensino-aprendizagem;

o As metodologias e modalidades de avaliacdo das aprendizagens;

o As metodologias e 0s processos de avaliacdo de desempenho dos professores;

o Os métodos e procedimentos de controlo da a¢do educativa;

o Os métodos e modalidades de planeamento educativo;

o Os métodos e processos de gestdo financeira e de apresentacdo de contas;

o O método do concurso para efeitos de ingresso ou promocao na carreira de professores e

outros agentes;

o A metodologia de educacdo comparada ou de anélise comparativa de sistemas educativos

No que ao Direito Educativo diz respeito, deve ainda referir-se que:

a) Existe um conjunto de normas educacionais que tém caracter facultativo, deixando margem de
livre opcao das escolas, ou que permitem o estabelecimento de acordos ou contratos entre o Estado e
entidades privadas, como estd previsto, nomeadamente, no diploma sobre o Ensino Privado, que

analisaremos mais adiante (método das prescricoes facultativas e método do acordo ou conciliacdo);

b) Existem, obviamente, diversas normas que s@o de natureza incontornavel, sem deixarem

margem de escolha as escolas (método das prescri¢cdes obrigatorias), enquanto outras se revestem do

caracter de “normas de adesdo”, posto que partes contratantes devem cingir-se obrigatoriamente a um

conjunto de principios ou condi¢es fixados pelo Poder Publico na lei;
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¢) H& um campo de atuacdo que é deixado a regulacdo pelas préprias instituicfes educativas,
sejam elas de natureza publica ou privada, nomeadamente através de regimentos ou regulamentos

internos (método da autorrequlacao).

1.2.4. Tarefas do Direito Educativo

Estruturando-se e desenvolvendo-se com base nos elementos referidos no item anterior, o Direito
Educativo estard em condicOes de fazer face ao desafio de fornecer referéncias importantes para a
evolucéo do sistema educativo. Para tanto, o Direito Educativo deve cumprir um conjunto de objetivos

que Nelson (Ibid. p. 118) enumera do seguinte modo, indo ao encontro dos propdsitos deste manual:

“a) Superar a fase legislativa da educacéo, ou seja, ultrapassar a concecéo legalista de educacéo, para entender o
Direito Educacional como ramo da ciéncia juridica interdisciplinar e pratico;

b) Facilitar a compreensdo, interpretacdo e aplicacdo de legislacio educacional;

¢) Dotar os profissionais do direito e da educacdo de um conhecimento global do Direito Educacional, que inclui
a legislacédo, a doutrina, a jurisprudéncia e os principios educacionais;

d) Incentivar a pesquisa e 0 debate sobre as relagcdes do Direito Educacional com os demais ramos da ciéncia
juridica e do conhecimento;

e) Operar em duplo sentido: de um lado preventivamente orientar; de outro lado, apresenta solugéo de
composigdo ou judicial (...)”.
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Capitulo 11 - FONTES DO DIREITO EDUCATIVO

2.1.Conceito de Fontes de Direito Educativo

Aplica-se ao Direito Educativo a teoria geral das fontes do Direito, que abordamos noutro
trabalho (Varela, 2011). Assim, Fontes do Direito Educativo seréo os factos, as formas ou vias pelos
quais se criam (nascem) ou se revelam (se tornam conhecidas) as normas de Direito Educativo.

Podemos encarar a expressao Fontes de Direito Educativo (ou a de Fontes de Direito em geral)
segundo diversos sentidos ou acecdes, a saber:

a) Em sentido politico ou orgéanico, Fonte de Direito Educativo € o 6rgdo com competéncia
para criar as normas de Direito, em geral, e do Direito Educativo, em particular. Sdo, essencialmente, a
Assembleia Nacional e o Governo. Dentro da estrutura governamental, particularmente, na area da
educacdo, encontramos outras entidades (Universidade, Institutos, Escolas) que séo fontes de Direito
Educativo em sentido organico, pois, nos termos da lei, dispdem de poder regulamentar, ou seja, da
faculdade de aprovar regulamentos internos (regimentos e outros), que, ao cabo e ao resto, &0 normas
juridicas e, como tais, regulam diversos aspetos da organizacao e funcionamento dessas entidades, sem
contrariar disposi¢cdes normativas de hierarquia superior.

b) Em sentido material ou instrumental, Fonte de Direito Educativo é todo o documento onde
constam normas juridicas que versam matéria educacional. Exemplos: Constitui¢do, Lei, Decreto-Lei,
Decreto Legislativo, Decreto-regulamentar; Portaria, Despacho Normativo; Regimento, etc.

¢) Em sentido sociologico ou causal, serd Fonte de Direito Educativo toda a situacdo socio-
histdrica que esteve na origem e ou condicionou o contetudo concreto de determinada norma juridico-
educacional. Assim, a Lei de Bases do Sistema Educativo surgiu em Cabo Verde no inicio da década
de noventa, num contexto histérico marcado pela massificacdo das ofertas educativas pelo Estado e
pela necessidade de regular a procura social da educacdo a diversos niveis em funcdo das
possibilidades do Poder Publico. Com o desenvolvimento da Informatica e da Internet, surgem novas
ofertas educacionais (ex: educacdo on-line ou e-learning) que levam a necessidade de criagdo de novas
normas juridico-educacionais.

d) Em sentido técnico-juridico ou formal, sdo Fontes de Direito Educativo os modos de
formacdo e revelacdo das normas juridicas educacionais. Assim, a Lei, o Costume e o Tratado
Internacional constituem modos de formacdo ou criacdo das normas educacionais (fontes diretas); a
Doutrina e a Jurisprudéncia constituem modos de revelacéo, interpretacdo e clarificacdo das mesmas

normas (fontes indiretas).
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2.2. Classificagédo das Fontes de Direito Educacional

Em sentido técnico-juridico ou formal (que € o mais utilizado), as Fontes de Direito Educativo

podem ser, como vimos: a) fontes imediatas ou diretas; b) fontes mediatas ou indiretas

2.2.1. Fontes imediatas ou diretas do Direito Educativo

Fonte direta é aquela em que o Direito existe pelo facto de existir (de ter sido adotada)
determinada norma e de existirem 0s sujeitos a quem a mesma norma se aplique. Assim, as principais
fontes imediatas ou diretas do Direito Educativo s&o:

a) A Constituicdo — Lei fundamental do Estado, lei suprema, lei-mée e lei das leis sdo algumas
das expressdes que designam a Constituicdo. Esta é, pois, o conjunto das normas superiores que
regulam os principios e as tarefas fundamentais do Estado, a organizacdo, o funcionamento e o
exercicio do poder politico, os direitos fundamentais dos cidadaos, o sistema de economia, e bem
assim as garantias de salvaguarda da propria lei fundamental.

Na verdade, quando se aborda a questdo das Fontes do Direito Educativo, importa, antes de tudo,
fazer-se o enquadramento constitucional do direito educacional, o que leva, no caso cabo-verdiano, a
considerar os diversos normativos da Lei Fundamental aplicaveis a educacao, designadamente a alinea
h) do artigo 8°, os artigos 49°, a alinea b) do n° 2 do artigo 72°, o n°® 4 do artigo 74°, a alinea d) do n° 2

do artigo 75°, os artigos 77° a 79° e a alinea c) do artigo 87°...

A Lei — E um conjunto de normas gerais, imperativas e abstratas, decididas e impostas, se
necessario, de forma coativa por 6rgdos estaduais competentes, com vista a regulacdo de aspetos
relevantes de uma dada realidade social. Nesta ace¢do, o termo Lei abarca, além da Constituicdo, as
leis ordinarias da Assembleia, os decretos-leis e os decretos legislativos do Governo.

No ambito da disciplina de Direito Educativo, a seguir a Constitui¢do, a primeira lei que importa
estudar-se € a Lei de Bases do Sistema Educativo, enquanto fonte juridico-normativa de grande
impacto para a regulacdo da problematica da educagéo e do ensino em Cabo Verde. Com efeito, trata-

se da mais importante lei educacional, a partir da qual se criam e se desenvolvem as mais diversas
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normas juridicas atinentes a educacdo e ao ensino (atos legislativos da Assembleia Nacional e do

Governo, atos normativos do Governo, etc.)*®.

¢) O Tratado Internacional: Entende-se por Tratado o acordo de vontades entre estados e
outros sujeitos internacionais. Por forca constitucional, os tratados fazem parte da ordem juridica cabo-
verdiana. Para tanto, devem ser aprovados (a aprovacao pode ser, consoante 0s casos, da competéncia
do Governo ou da Assembleia) e ratificados (confirmados) pelo Presidente da Republica.

Ao Direito Educativo interessa sobremaneira o estudo dos Tratados, Convencdes, Acordos e
DeclaracGes Internacionais de que o Estado Cabo-verdiano seja signatério e que, por conterem normas
relativas a educacdo e ao ensino, fazem parte integrante do ordenamento educacional do Estado
(Exemplos: Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 16.12.1966;
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 28.6.1981; Declaragédo Universal dos Direitos
do Homem, de 10.12.1948; Declaracao sobre os direitos da crianga, de 20.11.1959).

d) Outras Fontes: Existem ainda outras Fontes de Direito que, ndo obstante a sua menor
importancia, o Direito Educativo pode, em certa medida, incorporar, como:

- O Costume — Prética reiterada e habitual, acompanhada da consciéncia ou convicgéo coletiva
acerca do seu caracter obrigatorio. E muito discutivel a admissdo do costume como fonte de direito. A
tendéncia vai no sentido de os usos e costumes relevantes na ordem social serem acolhidos pelo
legislador sob a forma de direito escrito. Entretanto, dado o insuficiente desenvolvimento da legislacédo
educacional é frequente constatar-se a efetividade de uma série de normas consuetudinérias (usos e
costumes aceites e aplicados na vida das instituicdes educativas®’).

- As normas corporativas*® — Normas impostas por organismos representativos de corporagdes
(exs.: Sindicatos de Professores, Ordens profissionais, etc.), no &mbito das suas atribuicdes especificas.
As normas corporativas resultam de acordos com outras entidades (ex: acordos coletivos de trabalho),
perante as quais as corporacfes atuam em defesa dos interesses que representam. Estas normas nao
podem contrariar a lei e sdo de cumprimento obrigatdrio pelas partes. Este tipo de normas tem pouca

expressdo no Direito Educacional.

16 Além da lei (ou dos atos legislativos), importa estudar-se o conjunto de normas juridicas educacionais de menor
hierarquia que sdo 0s actos normativos que regulamentam a problematica educacional: Decretos Regulamentares,
Portarias e Despachos normativos, Regimentos ou Regulamentos Internos, como se vera ao longo deste trabalho.

17 A pesquisa a levar a cabo devera confirmar a importancia e a efectividade relativas do direito consuetudinario em
matéria da educagdo e do ensino.
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2.2.2. Fontes mediatas ou indiretas do Direito Educativo

Fontes indiretas sdo aquelas em que o Direito nasce a partir da intervencdo de uma entidade que
interpreta e aplica a norma, ou seja os Tribunais e os Doutrinadores. S&o formas de revelar o direito
positivo preexistente.

Constituem fontes mediatas ou indiretas do Direito, em geral, e do Direito Educativo, em

particular, as seguintes:

a) A Doutrina: Define-se como um conjunto de opinibes, estudos e pareceres juridicos
elaborados por professores e técnicos de Direito de reconhecida competéncia sobre a forma adequada e
correta de regular, aplicar, articular e interpretar as normas juridicas. Nao possui caracter vinculativo.

Ao Direito Educativo interessam as obras, estudos e ensaios de juristas e outros especialistas em
matéria de direito educacional ou de direito aplicavel a educacdo. Com efeito, esta fonte, de natureza
doutrinal é suscetivel de ajudar a compreender, fundamentar, elaborar e ou interpretar normas juridico-

educacionais, contribuindo, por isso, para a evolucao do Direito Educativo.

b) A Jurisprudéncia: Define-se como 0 conjunto das decisdes dos tribunais que servem de
referéncia aos juizes na analise e decisdo dos casos ou conflitos que surjam na administracdo da
Justica, ou seja, na aplicacdo das normas do Direito. As decisfes judiciais podem assumir a forma de
sentenca ou de acorddo, conforme se trate de decisdo de um tribunal funcionando como 6rgéo singular
(um juiz), ou de um tribunal coletivo (Supremo Tribunal, p.ex.).

A Jurisprudéncia ndo deixa de interessar ao Direito Educativo. Ndo havendo, no caso cabo-
verdiano, muitas referéncias a respeito, é, todavia, importante que os profissionais da educagédo saibam
que as decisdes dos Tribunais do mais alto nivel sobre determinadas matérias (educacionais ou outras)
podem servir de referéncia na ulterior interpretagdo e aplicacdo do direito a casos semelhantes.
Outrossim, serd de interesse estudar a jurisprudéncia educacional de outros paises, como fonte

inspiradora da atuagdo do legislador e do “aplicador” das normas educacionais em Cabo Verde.

18 As normas corporativas ndo sdo consideradas, entre nds, como verdadeiras Fontes de Direito, mas a verdade é que,
sem violar as normas juridicas adoptadas pelos érgdos estaduais competentes, como a Assembleia Nacional e 0
Governo, ndo deixam de ter relevancia juridica. Atente-se na importancia dos regulamentos das Ordens Profissionais.
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Capitulo 111- HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICO-EDUCACIONAIS

Tendo em conta 0s conceitos e principios gerais estudados na Ciéncia do Direito, as normas do
Direito Educativo ttm uma hierarquizacdo que varia de acordo com as suas fontes e importancia
normativa, ou seja, consoante se trate de normas constitucionais, atos legislativos (da Assembleia
Nacional e do Governo) e atos normativos, segundo a nomenclatura juridica cabo-verdiana.
Relembremos, pois, a luz do ordenamento juridico de Cabo Verde, em que consistem 0s atos
legislativos e normativos, para melhor elucidacdo da hierarquia das normas juridicas, matéria, alias,

estudada na disciplina de Introducéo ao Direito'®:

3.1. Atos legislativos da Assembleia Nacional:

a) Lei Constitucional — E o ato legislativo que aprova ou altera a Constituicdo. Como vimos, e
mais adiante referiremos de forma mais desenvolvida, a Constituicdo, que contém as normas juridicas
(incluindo normas educacionais) de maior hierarquia e relevancia no ordenamento juridico?,
as quais se subordinam as demais normas juridicas (atos legislativos e normativos), sejam elas normas
educacionais ou quaisquer outras. Por outras palavras, o nlcleo essencial do Direito Educativo esta

plasmado na Constituigéo.

b) Lei — Assumem a forma de Lei da Assembleia Nacional as chamadas “leis ordinarias”,
através das quais esse Orgao legisla sobre matérias da sua competéncia absoluta ou relativamente
reservada ou ainda sobre ndo reservadas a quaisquer dos 6rgaos legislativos (Assembleia e Governo).
As leis da Assembleia reportam-se aos atos previstos nos artigos 171° a), 174° b), c), f), g) e m), 175°,
176° e 177° b) da Constituicdo. Tal €, por exemplo, o caso da Lei de Bases do Sistema Educativo, a

que se refere a alinea b) do n° 2 do artigo 176°.

¢) Regimento — E o ato legislativo que regula a organizagio e o funcionamento da Assembleia

Nacional. NB: S6 indiretamente interessa a matéria em estudo.

3.2. Atos legislativos do Governo:

19 Varela, Bartolomeu (2011). Manual de Introducdo ao Direito.
20 |_embramos que o ordenamento juridico é o conjunto das normas juridicas vigentes num determinado pais, em
determinado momento.
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Decretos-leis — Sao diplomas legais aprovados pelo Governo, reunido em
Conselho de Ministros e que versam matérias de sua competéncia ou que nao estejam

submetidas a reserva legislativa absoluta da Assembleia Nacional.

Refira-se, a titulo exemplificativo, que a Lei Organica do Ministério da Educacdo, os diplomas
que regulam a organizacdo e a administracdo dos Polos Educativos do Ensino Basico e a organizagéo e
o funcionamento das Escolas Secundarias, as propinas e emolumentos a que estdo sujeitos o0s alunos do
ensino secundario publico, a gestéo financeira das Escolas Secundarias e o regime de funcionamento

do ensino privado foram aprovados por decretos-leis;

Decretos legislativos — Sdo diplomas aprovados pelo Governo, reunido em
Conselho de Ministros, ao abrigo e nos termos de autorizacdo legislativa dada, para o efeito, pela

Assembleia Nacional. S6 podem versar matéria relativamente reservada a Assembleia.

NB: Aprovados antes da Gltima revisdo constitucional?, os atuais Estatutos do Pessoal Docente
do ensino néo superior e do ensino superior assumem a forma de Decreto Legislativo, porquanto esta
matéria (estatuto dos funcionarios) constituia matéria relativamente reservada a Assembleia. Hoje, o
estatuto dos funcionarios ndo constitui matéria reservada a Assembleia, pelo que, em principio, tanto
0 Governo (por Decreto-Lei) como a Assembleia (por Lei) podem legislar a respeito do Estatuto do
Pessoal Docente (existe “competéncia concorrente’ entre os dois orgdos de soberania). Entretanto,
caso se regulem no Estatuto aspetos que se prendem diretamente com os direitos, liberdade e
garantias fundamentais, que constituem matéria de competéncia relativamente reservada a
Assembleia (art® 177° da Constituicao), compete a esta legislar, salvo autorizacéo legislativa dada ao
Governo para o fazer, através de Decreto Legislativo. E no entendimento (de resto, discutivel) de que
alguns direitos profissionais regulados pelo Estatuto do Pessoal Docente (dos estabelecimentos
publicos de educacdo prée-escolar e basica, do ensino secundario e da alfabetizacdo e educacéo de
adultos) tém a ver de forma mais ou menos direta com os direitos fundamentais, cuja regulacéo releva
da competéncia relativamente reservada a Assembleia, que o Governo solicitou e obteve da

Assembleia Nacional autorizacéo legislativa para rever o referido estatuto, por Decreto-Lei.
Decretos — Sédo atos legislativos de aprovacdo, pelo Governo, dos tratados e acordos

internacionais que versam matéria da competéncia do Executivo. Como se sabe, existem tratados e

acordos internacionais que dizem respeito direta ou indiretamente a educacao.
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3.3. Atos normativos22
De acordo com a Constituicdo cabo-verdiana, sdo atos normativos os regulamentos e 0s

regimentos (excluindo-se o da Assembleia Nacional, que é um ato legislativo):

3.3.1.1 Regulamentos — Sdo atos normativos praticados pelo Governo e demais entidades
publicas no exercicio de fungGes administrativas. Ndo inovam na ordem juridica, limitando-se a
pormenorizar ou determinar a forma de concretizacdo de certas normas juridicas constantes de leis da
Assembleia Nacional ou de atos legislativos do Governo. Os regulamentos devem indicar
expressamente a lei que tém em vista regulamentar ou que definem a competéncia objetiva ou
subjetiva para a sua aprovacdo. Sao regulamentos:

a) - Os Decretos Regulamentares - sdo regulamentos do Governo da competéncia do Conselho
de Ministros e que devam, por imposicao de lei expressa, ter essa forma. Entre outros, os diplomas que
regulamentam a organizacdo e o funcionamento das delegacGes do Ministério da Educacdo, os
concursos de ingresso e acesso nas carreiras de pessoal docente e a avaliacdo de desempenho do
pessoal docente assumem a forma de Decreto-regulamentar;

b) - As Portarias e os despachos normativos — sdo os regulamentos do Governo que ndo devam
assumir a forma de Decreto-regulamentar ou que, nos termos da lei, sejam da competéncia isolada ou
conjunta de um ou mais membros do Governo.

No que concerne ao Direito Educativo, podem citar-se, a titulo exemplificativo, a portaria que
fixa os suplementos remuneratérios ao pessoal docente, as portarias que regulamentas as propinas do
Instituto Pedagogico (IP), do Instituto Superior de Educacdo (ISE), do Instituto Superior da
Engenharia e Ciéncias do Mar (ISECMAR), o despacho que fixa as condi¢fes de acesso as bolsas de
mérito para estudos superiores, etc.

3.3.2. Regimentos (exceto o da Assembleia Nacional que, como vimos, assume a forma de ato
legislativo) — S&o atos normativos reguladores da organizacdo e funcionamento interno dos 6rgéos
colegiais e aprovados por estes, nos termos da lei. Revestem esta natureza, por exemplo, 0s
Regimentos ou Regulamentos Internos das Assembleias das Escolas Secundarias, dos institutos de

formacéo de professores, etc.

21 Lei Constitucional n° 1/\V11/2010, de 3 de Maio.
22 Os actos normativos diferenciam-se dos actos administrativos. Estes Gltimos (que analisaremos oportunamente)
580 actos que ndo criam normas juridicas, de caracter geral e abstracto (como 0s actos normativos), traduzindo-se, isso
sim, em manifestacdes de vontade ou decisdes da Administracdo no sentido de resolver casos concretos. Exs de actos
administrativos: despachos de nomeacdo, transferéncia, punicao disciplinar ou promocéo de um docente.
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3.4. Principios basicos da hierarquia das leis

Tendo em conta 0 que se estudou na disciplina de Introducdo ao Direito, destacam-se 0s
seguintes principios de hierarquia das leis e demais normas juridicas aplicaveis a educacdo e a

administracdo educativa:

a) A hierarquia das leis respeita a hierarquia dos érgdos de poder que as aprovam. No entanto, se

é certo que nenhum diploma legal do Governo possui maior hierarquia que uma lei da Assembleia
Nacional, verifica-se que os decretos-leis e os decretos legislativos (atos legislativos do Governo) tém
igual valor (situam-se no mesmo nivel hierarquico) que as leis ordinarias da Assembleia, sem prejuizo
da subordinacdo dos decretos legislativos as correspondentes leis de autorizacdo legislativa e dos
decretos-leis de desenvolvimento as leis que regulam as bases ou 0s regimes gerais correspondentes. Ja
a Constituicdo, aprovada pela A.N., possui maior nivel que qualquer outro ato legislativo, seja ele da
Assembleia ou do Governo.
Vejamos alguns exemplos:

(i) Se se pretende rever a Lei de Bases do Sistema Educativo em matéria de ensino basico, nao
se pode instituir uma propina de frequéncia, a menos que se altere a Lei Fundamental, posto que, nos
termos da Constituicdo, este nivel de ensino é obrigatorio e gratuito;

(if) Se o Governo obtiver autorizacdo legislativa da Assembleia Nacional para legislar sobre o
regime de previdéncia social do pessoal docente, o decreto legislativo a aprovar pelo Governo tera de
obedecer aos termos de referéncia (v.g. objeto e extensao) fixados na lei de autorizacao;

(iii) Se o Governo efetuar o desenvolvimento da lei de bases do sistema educativo atravées de
decretos-leis (v.g. regime de criacdo e funcionamento do ensino superior publico e privado; fixacédo
da idade de ingresso no ensino basico; regime de acesso ao ensino secundario), tais diplomas deveréo
respeitar os principios ja estabelecidos na citada lei de bases.

b) Uma lei (ou ato normativo) de nivel ou grau inferior ndo pode contrariar ou dispor contra uma

lei (ou norma) de grau superior. Assim, o despacho normativo do Ministro da Educacdo ndo pode

alterar a idade de ingresso no ensino basico para 5 anos, pois esta matéria é estabelecida por lei, sob

pena de praticar um ato ferido de inconstitucionalidade orgénica e material.

c) As leis especiais prevalecem sobre as leis gerais. Isto quer dizer que, quando uma dada

matéria estiver regulada, de modo diferente, por uma lei geral (ex: lei sobre o estatuto da funcéo
publica) e por uma lei especial (ex: estatuto do pessoal docente), esta tltima lei (lei especial) deve ser
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aplicada aos professores em primeiro lugar, so se recorrendo a lei geral se a especial ndo for suficiente
para regular completamente a matéria. A lei geral tem assim um caracter supletivo em relacdo a lei
especial. Por outro lado, em regra, as leis legais ndo revogam as leis especiais, salvo se esta for a

vontade inequivocamente demonstrada pelo legislador??.

23 Retomaremos esta questdo ao analisarmos, nomeadamente, os estatutos da carreira docente e sua relagdo com
a legislacdo do Funcionalismo Publico.
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Capitulo IV - RELACAO DO DIREITO EDUCATIVO COM OUTROS
RAMOS DE DIREITO E COM AS CIENCIAS DA EDUCACAO

4.1. Relagao com outros ramos de Direito

Ao cingir-se ao seu objeto especifico de estudo, a Legislagdo Educacional, o Direito Educativo
ndo abarca todas as normas juridicas aplicaveis a educacdo e a administracdo educativa, pelo que
recebe a contribuicdo de normas nao especificamente educacionais com vista a regulacdo cabal da
organizacéo, gestdo e funcionamento do sistema educativo.

Assim, o Direito Educativo entra em relagdo com outros ramos de direito que fornecem subsidios
para a resolucdo de uma série de questdes atinentes a organizacao, ao funcionamento e a gestdo das
instituicdes educativas.

O Direito Educativo relaciona-se com os seguintes ramos de Direito (a enumeracdo nao é

exaustiva):

4.1.1. Direito Constitucional — E o ramo do Direito que estabelece os principios fundamentais
da estrutura politica e organizativa do Estado, as liberdades e direitos fundamentais dos cidadaos e as
bases do ordenamento juridico da sociedade. O Direito Constitucional caracteriza-se por ter uma
posicdo normativa hierarquicamente superior aos outros ramos de Direito, porquanto: suas normas
constituem uma lei superior que se fundamenta a si propria; suas normas sao a fonte de producao
juridica de outras normas (leis, regulamentos); todos os poderes publicos devem atuar conforme as
normas constitucionais. O Direito Constitucional fornece o nucleo essencial do Direito Educativo ao
estudar o conjunto de normas educacionais superiores (normas educacionais reguladas pela
Constituicdo), com base nas quais se criam 0s atos legislativos e normativos relacionados com a
educacdo e o sistema educativo. As bases de concretizacdo do direito a educacao a diversos niveis; a
liberdade de ensinar e aprender; as tarefas do estado e o papel da iniciativa privada no ensino; os
direitos das criancas, dos jovens, dos portadores de deficiéncia em matéria de educacdo; o papel e os
direitos da familia no dominio da educacdo séo, entre outras, matérias reguladas na Constituicdo de
Cabo Verde, servindo de referéncia para a elaboracdo das leis ordinarias e demais normas reguladoras

do sistema educativo e da administragdo educativa.
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4.1.2. Direito Administrativo — E o ramo do Direito que se ocupa do estudo do sistema de
normas juridicas que regulam a organizacdo e o processo de atuacdo da Administracdo Publica e
disciplinam as relacdes pelas quais ela prossegue interesses coletivos, podendo usar para o efeito de
iniciativas e do privilégio da execucdo prévia. Embora, em certas matérias, estejam submetidos a
regimes juridicos especificos, de um modo geral os servicos e 0s agentes e funcionarios do Ministério
da Educacéo e das Escolas publicas regem-se por normas da Administracdo Pablica, pelo que néo lhes
é alheio o Direito Administrativo. Questdes como o procedimento administrativo, regime e horéario de
trabalho, modalidades de constituicdo, modificacdo e extin¢do da relagéo de trabalho na Administragao
Publica, direitos e deveres dos agentes, regime disciplinar, desenvolvimento profissional na carreira,
formas de mobilidade de pessoal, férias, faltas e licencas, aposentacéo, etc., sdo estudadas pelo Direito
Administrativo e as normas correspondentes assumem particular interesse para a Administracdo

Educativa por serem igualmente aplicaveis ao respetivo pessoal, salvo o disposto em normas especiais.

4.1.3. Direito Internacional Publico — E uma ciéncia de direito que se ocupa do conjunto de
regras que determinam os deveres e o0s direitos dos sujeitos internacionais (Estados, Organizacdes
Internacionais e outros entes) nas suas relacBes entre si, normas essas que sdo de obrigatorio
cumprimento. Tem como fontes os Tratados, os Costumes e 0s principios gerais de Direito (fontes
diretas), as decisGes dos tribunais internacionais, as opinides da doutrina internacional e as resolucfes
dos organismos internacionais (fontes indiretas) e as fontes dos préprios estados (leis, doutrina e
jurisprudéncia nacionais e atos diplomaticos dos estados). Como é evidente, os tratados internacionais
podem conter normas educacionais €, por isso, figurar como fontes de Direito Educativo. Assim, por
exemplo, os tratados ou convengdes internacionais sobre os Direitos Humanos e os Direitos das
Criancas, os direitos civis e politicos e culturais contém normas de relevancia para o Direito

Educativo.

4.1.4. Direito Financeiro — E o conjunto de normas juridicas que versam ou regulam a atividade
financeira do Estado, ou seja, a coleta, gestdo e aplicacdo dos recursos financeiros tendo em vista a
satisfacdo das necessidades do Estado e da coletividade. Tem por subsistemas ou sub-ramos o Direito

tributario e o Direito fiscal.
4.1.5. Direito Tributario — E o conjunto de normas que regulam a atividade de arrecadacéo das

receitas, efetuada essencialmente atraves de impostos (prestacGes unilaterais estabelecidas por lei e
calculadas com base nos rendimentos auferidos pelos cidaddos e entregues ao Estado) e taxas
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(prestacOes efetuadas pelos cidaddos como contrapartida de servicos que lhes sdo prestados pelo

Estado ou pela utilizacdo de bens do dominio publico.

4.1.6. Direito Fiscal — E o sistema de normas juridicas que disciplinam as relacdes de imposto e
definem os meios e processos através dos quais se realizam os direitos emergentes daquelas relacdes.

Inclui normas de soberania fiscal (referentes a poderes do Estado para criar impostos) , normas de

incidéncia (referentes aos pressupostos e os elementos de tributacdo, definindo quem esta sujeito a

determinado imposto e sobre que rendimentos recaem 0s impostos), normas de langamento (referentes

aos processos de determinacdo dos elementos da relacdo de imposto, identificando os sujeitos passivos

e determinando a matéria coletavel), normas de cobranca (referentes a entrada nos cofres do Estado

dos impostos.

NB: Ainda que apresente especificidades, a gestdo financeira dos servigos e instituicbes de
ensino ou da educacdo ndo pode ignorar as normas relativas as Financas Publicas, Contabilidade
Publica e Fiscalidade estabelecidas pelo Estado. Assim, por exemplo, as Escolas retém e ou pagam
impostos, como os do IUR (Imposto Unico sobre os Rendimentos), IUP (imposto Gnico sobre o
patriménio), imposto do selo; A nivel da Administracdo Educativa, sdo taxas as propinas e 0S
emolumentos cobrados pelos estabelecimentos de ensino secundario e que constituem receitas
privativas de tais escolas?®. Também os institutos de ensino cobram taxas (propinas e emolumentos

pagos pelos alunos).

4.1.7. Direito Civil — E o conjunto de preceitos que regulam as relagdes entre simples
particulares ou entre estes e 0 Estado ou outros entes publicos desde que atuem desprovidos do ius
imperium, sob o signo da Justica. O objeto de regula¢do do Direito Civil abarca ndo apenas as relagdes
sociais de caracter patrimonial (relagbes monetario-mercantis amparadas juridicamente) mas também
relacbes pessoais com certo contetdo patrimonial (como os direitos de autor) e mesmo relagdes
pessoais puras (como os direitos ao nome e a imagem). O Direito Civil, do qual se desprenderam
diversos ramos do Direito fixa normas e institutos fundamentais que servem de referéncia ou assumem
caracter supletivo em relacdo aos demais ramos. O Direito Civil possui sub-ramos que tendem a
assumir cada vez mais autonomia, como: direito de propriedade, direito de obrigacdes, direito de

familia, direito de sucessdes, direito do trabalho, direito comercial, etc. Frequentemente, o Ministério

24 As propinas sdo taxas cobradas por servicos que vao ser prestados, enquanto os emolumentos sdo taxas que se cobram
por servigos que se prestam no imediato aos utentes.
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da Educacéo e as instituicOes educativas estabelecem relagdes com outras entidades na base de normas
civis, como as relativas ao direito de propriedade, aos contratos de arrendamento, de prestacdo de
servicos, de compra e venda, mandato, etc., razdo por que o Direito Educativo é aplicado em ligacdo

com as normas de direito civil.

4.1.8. Direito de Propriedade — E o conjunto de normas juridicas que instituem, regulam e
protegem relacdes patrimoniais que surgem entre pessoas singulares e coletivas devido a apropriacdo e
transformacdo dos bens da natureza e da producéo e reproducdo sociais. O Direito de Propriedade
regula primordialmente os direitos reais, que sdo aqueles em que se atribui a uma pessoa todas as
prerrogativas que se possa ter sobre um bem, de modo a obter desse bem, de forma total ou parcial, as
utilidades que proporciona. O direito real mais importante é o de propriedade que concede ao titular (o
proprietario) as faculdades de posse, uso, desfruto, disposicao e reivindicacdo. Esta disciplina regula os
diferentes tipos de direitos reais, nomeadamente os de aproveitamento (v.g. propriedade, superficie,
uso, habitacdo, serviddo?), de garantia (v.g. hipoteca, retencdo, prenda®) e de aquisicdo (v.g. direitos
de preferéncia na compra de uma coisa, como os de tenteio e retracto?’). Os bens do patriménio das
instituicbes educativas, constituido por uma grande quantidade de bens imoOveis e mdveis, estdo
obviamente sujeitos a regulagdo pelas normas do Direito de Propriedade.

4.1.9. Direito de Obrigacdes — E o conjunto de principios e normas que regulam as relacdes
obrigacionais, ou seja, os direitos ou faculdades que de que uma pessoa € investida e que lhe permitem
exigir de uma outra pessoa determinada prestacdo (passivel de ser valorada economicamente), cujo
cumprimento pode ser for¢oso caso ndo ocorra de forma voluntaria. Os diferentes negdcios juridicos
praticados pelas instituicdes educativas, como contratos de arrendamento, compra e venda, doacéo,

mandato, representacdo, seguro, etc., sao regulados pelo Direito de Obrigacgdes.

4.1.10. Direito de Familia — E a disciplina de Direito que regula o complexo de relactes
juridicas (de natureza pessoal, social, material, econdmica) que surgem no seio da familia em si e entre
esta e terceiros ou o proprio Estado. Matrimoénio, unido de facto, divorcio, patria potestade, filiacdo e
adocdo, tutela e curatela séo, entre outras, matérias reguladas pelo Direito de Familia. Seus reflexos na

vida das institui¢cdes educativas séo evidentes.

%5 Serviddo é uma carga ou 6nus que recai sobre uma coisa, ao impor-lhe a prestagdo de determinado servico em
proveito de uma pessoa que ndo é seu dono ou em beneficio de um prédio pertencente a outro proprietario.

% A prenda implica a entrega de um bem mével ao credor para garantir o cumprimento de uma obrigacio; A retencéo
dé ao credor o direito de conservar em seu poder a coisa que lhe foi entregue pelo devedor como garantia do
cumprimento da obrigacdo e até a satisfacdo efectiva do seu crédito.

27 Tenteio é o direito que confere ao seu titular preferéncia na compra ou aquisicéo de determinado bem; Retracto
permite ao seu titular substituir outro, nas mesmas condicBes e pelo mesmo preco, na compra de determinado bem...
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4.1.11. Direito Comercial — Conjunto de normas que regulam os atos de comércio ou
respeitantes ao seu exercicio, independentemente de 0s sujeitos serem ou ndo comerciantes. A
aquisicdo de diversos materiais e equipamentos educativos leva ao estabelecimento de relacOes
comerciais cujas regras devem ser respeitadas, com a observancia das normas juridicas aplicaveis a

esses atos.

4.1.12. Direito do Trabalho — Conjunto de normas que regulam as relagfes sociais emergentes
do trabalho, em especial do trabalho subordinado. Nas institui¢des educativas (incluindo as publicas)
h& um conjunto de relagdes de trabalho que sdo especificamente reguladas pela legislacéo laboral, que
é objeto de estudo do Direito Laboral. Assim, por exemplo, o pessoal ndo docente dos institutos
publicos rege-se principios e normas contidos no regime juridico das relagdes de trabalho (ou no
cédigo do trabalho, quando este for aprovado e publicado), 0 mesmo acontecendo com funcionarios
ndo docentes com referéncia igual ou inferior a 5 e com varios trabalhadores das Escolas Secundarias
(sobretudo, os auxiliares da administracdo educativa: encarregadas de limpeza, continuos, guardas...),

cujo vinculo laboral é estabelecido através de contratos de trabalho a termo.

4.1.13. Direito do Notariado — E o ramo de Direito que regula a forma como se expressam
documentalmente relagbes patrimoniais e ndo patrimoniais que tém lugar essencialmente entre
particulares de modo a que possam fazer fé pablica e surtir os devidos efeitos juridicos. Contratos
civis, testamentos, casamentos, etc. devem revestir determinadas formas documentais para que sejam
juridicamente validos. Ora, as normas relativas a validade e legalidade de documentos, constantes do
Direito Notarial, sdo frequentemente tidas em conta na organizacdo dos processos dos funcionarios e
alunos e em diversos procedimentos administrativos no seio do Ministério da Educacdo e das

instituigdes de ensino.

4.1.14. Direito Penal — E o conjunto de normas que qualificam como crime determinadas
condutas e comportamentos reprovaveis (a luz dos valores fundamentais da comunidade) e fixa os
pressupostos de aplicagcdo das penas e medidas de seguranga. A atuacdo dos servigcos e agentes
educativos € também balizada pelas normas penais. Com efeito, certas praticas ou condutas de agentes
e funcionarios da educacao podem ser tipificadas de infragcdes criminais, nos termos dos codigo penal
vigente, implicando a efetivacdo da responsabilidade criminal correspondente, para além da atuagdo
disciplinar.
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4.1.15. Direito Processual — (Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito
Processual do Trabalho, Procedimento Administrativo, etc.) — Refere-se ao conjunto de normas que
visam tornar efetivos os direitos legalmente protegidos, definindo a forma de atuar junto dos tribunais
e bem assim a atuacdo destes com vista aplicagdo do direito e a realizacdo da justica. O Direito
Processual tem assim por funcdo dar operacionalidade as normas previstas nos varios ramos de
Direito, incluindo o Direito Educativo. Se um docente considerar que foram violados os seus direitos
consagrados na legislacdo por que se rege a sua profissdo (ex: na avaliacdo de desempenho, na
progressao ou promogao, na rescisdo de um contrato, na aplicagcdo de penas disciplinares, etc.), ele
pode recorrer pela via hierdrquica ou contenciosa (neste caso, junto dos Tribunais) no sentido de obter
a reposicao desses direitos que considere violados, para 0 que tera de se servir das normas processuais

correspondentes.

4.1.16. Direito da Internet — E um ramo emergente do Direito (que faz parte da vasta area do
chamado Direito Virtual) que tem por objeto de estudo as normas que regulam matérias decorrentes do
proprio desenvolvimento da Internet, em especial das relacGes juridicas e sociais decorrentes do
fendmeno da Internet. Com efeito, ndo escapa ao Direito a regulacdo a vasta e complexa rede de
relagdes sociais que tém lugar a escala mundial, incluindo as realidades econdmicas, politicas, étnicas,
raciais, culturais, religiosas, mediatizadas pela Internet e, designadamente, pelas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC). Questdes como a governacdo e o sufragio eletronicos, realidades
como comércio eletronico, jornais, revistas e publicidades virtuais, bibliotecas on-line, conferéncias,
cursos e escolas virtuais — tais sdo algumas das muitas formas de manifestagéo das TIC e que exigem

regulacdo juridica adequada pelos Estados, desafio deveras complexo.

4.2. Relacgdo do Direito Educativo com as Ciéncias da Educacao

Como referimos acima, do ponto de vista doutrinal, o Direito Educativo € um ramo de Direito e
ndo um ramo das Ciéncias da Educacdo, ainda que possa apresentar-se como uma das diversas
disciplinas que integram os planos curriculares do Curso de Ciéncias da Educacao.

Mas o Direito Educativo mantém uma relacdo muito estreita com as Ciéncias da Educacéo, ao
ocupar-se do estudo das normas que regulam inimeras matérias que se prendem com a problematica
educacional: o direito a educacdo e a forma como se efetiva nos diversos niveis do ensino; a
estruturacdo, os principios basicos, as finalidades e demais op¢des basicas do sistema educativo; a
administracdo do sector da educacdo; a gestdo das escolas e demais instituicdes educativas; a
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descentralizacdo educativa e a autonomia das escolas; a definicdo das diretivas e orientacGes
curriculares; o estatuto do pessoal da educacgéo (docentes e ndo docentes); o estatuto do ensino publico
e do ensino privado; o regime de planeamento educativo; o papel da inspecao educativa e o sistema de
avaliagéo institucional, etc.

Assim, o Direito Educativo estuda o modo como é regulada ou prescrita a educacdo,
apresentando-se as suas normas como fontes incontornaveis das politicas educativas e curriculares. Por
seu turno, o Direito Educativo nutre-se ou deve nutrir-se das concecOes adotadas pelas Ciéncias da
Educacéo, tomando-as como referéncias para a regulagéo das questdes educacionais.

Este é, de facto, um dos grandes desafios do Direito Educativo: estabelecer normativos que
facam jus ou correspondam aos principios, valores, conce¢des, métodos, técnicas e procedimentos
aceites pelas Ciéncias de Educacdo. Com efeito, nem sempre os juristas, que elaboram as normas
educacionais, tém formac&o na area das Ciéncias da Educacéo, pelo que se impde a aproximacao entre
os especialistas do campo juridico e do campo educacional, para que 0s normativos possam Servir 0s

propositos educacionais.
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Capitulo V - O DIREITO EDUCATIVO E A LEGISLACAO
EDUCACIONAL

5.1. Legislagdo Educacional — Conceito e relevancia

Como vimos antes, a Legislacdo Educacional, enquanto objeto de estudo do Direito Educativo,
é 0 conjunto das normas juridicas educacionais vigentes.

Parte integrante da Legislacdo Educacional é, como vimos acima, a Legislacdo Escolar, que
abarca, especificamente, os diplomas legais que regulam a organizacdo, o funcionamento e a
administracao das escolas.

A expressdo legislagcdo educacional, tomada em sentido lato, abarca assim tanto os atos
legislativos como os atos normativos que versam matéria educacional. Falar de legislacdo educacional
cabo-verdiana €, pois, falar das normas juridicas que formam o ordenamento educacional do pais.

O estudo da Legislacdo Educacional vigente em Cabo Verde assume relevancia particular para
os profissionais da educacdo e do ensino, pois estes sdo confrontados na sua carreira com questdes da
mais diversa natureza que s6 podem equacionar e ou resolver de forma adequada se tiverem um
conhecimento basico das normas por que se rege o sistema educativo e, em particular, a escola em que
trabalham.

No entanto, o conhecimento das normas educacionais é algo que interessa igualmente a toda a
comunidade, partindo-se da premissa que a obra educativa é tarefa de toda a sociedade.

Dai a importancia de uma divulgacdo das normas educacionais que mais diretamente dizem
respeito aos demais agentes educativos (alunos, encarregados de educagéo), parceiros educacionais e
comunidade em geral. A democratizacdo da gestdo escolar e o controle social da educacdo, se sdo
decisivas para a conquista da qualidade ou da exceléncia do servigo educativo, devem ser favorecidas
pela existéncia e amplo conhecimento da pertinente legislacdo educacional.

Referindo-nos, em especial, aos profissionais da educagdo (gestores, professores e outros),
verifica-se que, na sua maior parte, revelam fraco conhecimento da legislagdo educacional vigente em
Cabo Verde, com reflexos negativos no seu desempenho individual e coletivo e, por conseguinte, no
funcionamento e na performance das instituicdes educativas.

Por outro lado, esse défice faz com que, amiude, os profissionais da educacdo ndo consigam
defender, adequadamente, os seus interesses, pese embora o0 papel positivo desempenhado, nesse

sentido, pelos sindicatos representativos da classe docente.
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E, assim, evidente a necessidade de conhecimento e aprofundamento das normas que, no seu
todo ou parcialmente, versam diretamente matéria da Educacdo ou referente a Administracdo
Educativa?®,

Vamos apresentar, nos itens que se seguem, de forma resumida e ndo exaustiva, os diplomas
legais que se afiguram de maior interesse para os profissionais da educacéo e demais intervenientes no

processo educativo?,

5.2. LEGISLACAO SOBRE O SISTEMA EDUCATIVO EM GERAL30

5.2.1. A Constitui¢do da Republica de Cabo Verde, fonte superior e nucleo essencial do
Direito Educativo 31

A Constituicdo da Republica Cabo Verde, enquanto lei fundamental do pais, contém uma série
de normas que, por sua natureza superior, devem ser tidas em conta pelo legislador ao aprovar
qualquer norma relativa ao sistema educativo em geral e as escolas, em particular.

Respingamos, em seguida, um conjunto (ndo exaustivo) de normas constitucionais que se
referem particularmente a educacdo, com a adverténcia de que ndo so este tipo de normas interessa a
matéria em estudo (educacéo).

Com efeito, ha uma infinidade de normas constitucionais, que embora nao se refiram especifica
ou diretamente & educacdo, servem de referéncia na elaboragdo, interpretacdo e aplicagdo das normas

educacionais®?, como sdo os direitos de igualdade perante a lei, o direito & integridade fisica e moral, 0

28 Sobre o conceito de Administragdo Educativa, ver item 5.2.3.

2% No capitulo seguinte, falaremos de normas que, ndo versando especificamente matéria da Educacéo, aplicam-se, no
entanto, a Educacgdo e a Administracdo Educativa, enquanto parte da Administracdo Pablica. Tanto no capitulo Il como
no seguinte apresenta-se somente uma sumula dos actos legislativos e normativos considerados relevantes, com o
objectivo de facilitar e incentivar o estudo e a pesquisa dos mesmos (as simulas ndo dispensam o estudo dos diplomas).
Alerta-se para o facto de que, além de a lista dos diplomas nédo ser exaustiva, as normas juridicas que neles se contém
ndo sdo imutaveis (ja que tém de acompanhar a evolugdo e a dinamica dos sistema social e do sistema educativo, em
particular), pelo que se torna necessario um esforgo permanente de actualizacdo dos profissionais da educacdo em
relagdo as normas que aplicaveis a Educacao.

30 Os diplomas referidos neste item aplicam-se, nalguns casos, a educacdo e ao sistema educativo, em geral, e, noutro
casos, a alguns dos subsistemas educativos.

31 Cf. Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992, revista pela Lei Constitucional n® 1/V11/201, de 3 de Maio.

32 0 que acaba de ser dito é valido para muitas normas que, sendo embora de nivel infra-constitucional e ndo versando
especificamente matéria da educacdo, a esta sdo aplicaveis, como veremos no capitulo seguinte.
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direito a liberdade e a seguranca pessoal, o direito a justica e a defesa, o direito a personalidade e ao
bom nome, a liberdade de expresséo, de reunido, de manifestacao, etc.
Aqui nos ocupamos das normas constitucionais que regulam especificamente a matéria da

educacdo. Passamos a enunciar as mais importantes:

1. A alinea h) do artigo 7° refere como tarefa do Estado “fomentar ¢ promover a educagio, a
investigacao cientifica e tecnoldgica, o conhecimento e a utilizacdo de novas tecnologias, bem como o
desenvolvimento cultural da sociedade cabo-verdiana”;

2. O artigo 50° consagra a “liberdade de aprender, de educar e de ensinar” nos seguintes

termos:

“1.Todos tém a liberdade de aprender, de educar e de ensinar.

2.A liberdade de aprender, de educar e de ensinar compreende:

a) O direito de frequentar estabelecimentos de ensino e de educacéao e de neles ensinar sem qualquer discriminagéo,
nos termos da lei;

b) O direito de escolher o ramo de ensino e a formacéo;

¢) A proibicdo de o Estado programar a educacdo e o ensino segundo quaisquer diretrizes filoséficas, estéticas,
politicas, ideoldgicas ou religiosas;

d) A proibigdo de ensino publico confessional;

e) O reconhecimento as comunidades, as organizacdes da sociedade civil e demais entidades privadas e aos
cidaddos, da liberdade de criar escolas e estabelecimentos de educacdo e de estabelecer outras formas de ensino ou
educagfo privadas, em todos os niveis, nos termos da lei”.

3.0 n°1 do artigo 54° consagra a liberdade de criacéo intelectual, artistica e cultural nos
termos seguintes: ” E livre a cria¢do intelectual, cultural e cientifica, bem como a divulgac3o de obras
literarias, artisticas e cientificas.”

4.0 n°1 do artigo 74° (direitos das criangas) estabelece que “todas as criancas tém direito a
protecdo da familia, da sociedade e dos poderes publicos, com vista ao seu desenvolvimento integral”.

5.0sn% 1 e 2 do artigo 75° (direitos dos jovens) estabelecem que:

““1. Os jovens tém direito a estimulo, apoio e protecdo especiais da familia, da sociedade e dos poderes publicos.

2. O estimulo, o apoio e a protecdo especiais aos jovens tém por objetivos prioritarios o desenvolvimento da sua
personalidade e das suas capacidades fisicas e intelectuais, do gosto pela criagdo livre e do sentido do servigo a
comunidade, bem como a sua plena e efetiva integracdo em todos os planos da vida ativa”.

6. O artigo 76° (Direitos dos portadores de deficiéncia) reconhece aos portadores de deficiéncia
“direito a especial protecdo da familia, da sociedade e dos poderes ptblicos”, incumbindo a estes, entre
outras, a obrigagdo de “organizar, fomentar e apoiar a integragdo dos portadores de deficiéncia no

ensino e na formacao técnico-profissional”.

7.0 artigo 78° da Constituicdo (a norma educacional mais importante) estabelece, através de um

conjunto de principios e opg¢des fundamentais, como deve realizar-se o “direito a educacédo” em Cabo
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Verde. E evidente, quando se analise este artigo, a aposta estratégica numa educagio pautada pela

exceléncia, na linha dos paradigmas mais modernos de educagdo. Passamos a transcrever o artigo:

“1.Todos tém direito a educacao.

2.A educacdo, realizada através da escola, da familia e de outros agentes, deve:

a) Ser integral e contribuir para a promogdo humana, moral, social, cultural e econémica dos cidadaos;

b) Preparar e qualificar os cidaddos para o exercicio da atividade profissional, para a participagdo civica e
democratica na vida ativa e para o exercicio pleno da cidadania;

¢) Promover o desenvolvimento do espirito cientifico, a criacdo e a investigacgdo cientificas, bem como a inovacéo
tecnoldgica;

d) Contribuir para a igualdade de oportunidade no acesso a bens materiais, sociais e culturais;

e) Estimular o desenvolvimento da personalidade, da autonomia, do espirito de empreendimento e da criatividade,
bem como da sensibilidade artistica e do interesse pelo conhecimento e pelo saber;

f) Promover os valores da democracia, o espirito de tolerancia, de solidariedade, de responsabilidade e de
participacéo.

3.Para garantir o direito a educacdo, incumbe ao Estado, designadamente:

a) Garantir o direito a igualdade de oportunidades de acesso e de éxito escolar;

b) Promover, incentivar e organizar a educagéo pré-escolar;

¢) Garantir o ensino basico obrigatorio, universal e gratuito, cuja duragdo sera fixada por lei;

d) Promover a eliminacdo do analfabetismo e a educacdo permanente;

e) Promover a educacgdo superior, tendo em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel
educativo, cultural e cientifico do pais;

f) Criar condi¢cBes para 0 acesso de todos, segundo as suas capacidades, aos diversos graus de ensino, a i
investigacdo cientifica e a educagdo e criagdo artisticas;

g) Organizar a acdo social escolar;

h) Promover a socializacdo dos custos da educago;

i) Fiscalizar o ensino publico e privado e velar pela sua qualidade, nos termos da lei;

j) Organizar e definir os principios de um sistema nacional de educacdo, integrando instituicdes publicas e privadas;
k) Regular, por lei, a participagdo dos docentes, discentes, da familia e da sociedade civil na definigdo e execucdo da
politica de educagdo e na gestdo democratica da escola;

I) Fomentar a investigacéo cientifica fundamental e a investigacdo aplicada, preferencialmente nos dominios que
interessam ao desenvolvimento humano sustentado e sustentavel do pais.

4.A0s poderes publicos cabe, ainda:

a) Organizar e garantir a existéncia e o regular funcionamento de uma rede de estabelecimentos publicos de ensino
que cubra as necessidades de toda a populacéo;

b) Promover a interligacdo da escola, da comunidade, e das atividades econdémicas, sociais e culturais;

¢) Incentivar e apoiar, nos termos da lei, as institui¢cGes privadas de educacédo, que prossigam fins de interesse geral;
d) Promover a educacdo civica e 0 exercicio da cidadania;

e)Promover o conhecimento da historia e da cultura cabo-verdianas e universais”.

8. Os artigos 79° e 80° regulam os direitos a cultura, a cultura fisica e ao desporto, que sdo de
fundamental relevancia para a formacéo e o desenvolvimento integral do homem.

9. O artigo 82° estabelece os direitos da familia, garantindo aos pais “o direito ¢ o dever de
orientar e educar os filhos em conformidade com as suas opg¢des fundamentais, tendo em vista o
desenvolvimento integral da personalidade das criangas e adolescentes e respeitando os direitos a estes
legalmente reconhecidos”.

10. O artigo 88° impde ao Estado a tarefa de proteger e “assistir a familia na sua missdo de
guardid dos valores morais reconhecidos pela comunidade” e de “cooperar com os pais na educagdo

dos filhos”.
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11. O artigo 89° ndo s6 impde aos pais deveres em relacdo aos filhos, nomeadamente no dominio
da educagédo, como reconhece aos pais e as familias o “direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos”.

12.0 artigo 90°, que se ocupa do instituto juridico da infancia, consagra que:

“1.Todas as criancas tém direito a especial protecdo da familia, da sociedade e do Estado, que lhes devera garantir as
condicBes necessérias ao desenvolvimento integral das suas capacidades fisicas e intelectuais e cuidados especiais em caso
de doenca, abandono ou de caréncia afetiva.

“2.A familia, a sociedade e o Estado deverdo garantir a prote¢do da crianca contra qualquer forma de discriminacéo
e de opressdo, bem como contra o exercicio abusivo da autoridade na familia, em instituicGes publicas ou privadas a que
estejam confiadas e, ainda, contra a exploragéo do trabalho infantil.

“3.E proibido o trabalho de criangas em idade de escolaridade obrigatoria”.

13 A alinea b) do n® 2 do art® 177° estabelece que as “Bases do sistema de ensino” (que
referiremos em seguida), matéria de competéncia legislativa relativamente reservada a Assembleia
Nacional, o quer dizer que, dada a sua importancia, s6 o Parlamento, enquanto érgdo legislativo por

exceléncia, pode aprovar ou alterar a “lei de bases do sistema educativo” em vigor, salvo se, por lei de

autorizacdo legislativa, atribuir tal tarefa ao Governo...

5.2.2. A Lei de Bases do Sistema Educativo, uma referéncia incontornavel do Direito
Educativo33

Trata-se de uma lei estruturante do Sistema educativo, entendido como “um conjunto integrado
de estruturas, meios e acOes diversificadas que, por iniciativa e sob a responsabilidade de diferentes
instituicOes e entidades publicas, particulares e cooperativas, concorrem para a realizacao do direito a

educagdo num dado contexto historico” (Varela, 2008, p.7).

Por outras palavras,

“O sistema educativo vem a ser um conjunto de estruturas e institui¢cfes educativas que, agindo umas sobre as outras
de forma integrada e dindmica, combinam os meios e recursos disponiveis para a realizacdo do objetivo comum que
€ 0 de garantir a realizacdo de um servigo educativo que corresponda, em cada momento histérico, as exigéncias e
demandas de uma sociedade” (lbid., p. 7)%.

33 Cf. Decreto-Legislativo n° 2/2010, que revé as Bases do Sistema Educativo, aprovadas pela Lei n® 103/111/90, de 29
de Dezembro, na redaccdo dada pela Lei n® 113/V/99, de 18 de Outubro.

3 A luz da Teoria dos Sistemas, define-se um sistema como um conjunto de elementos organizados que concorrem para
0 mesmo fim ou que prosseguem a mesma finalidade essencial. Sdo conceitos basicos inerentes ao conceito de sistema:
elementos (subsistemas ou partes do sistema), atributos (propriedades ou caracteristicas de cada elemento do sistema),
relagdes (vinculos que se estabelecem entre os elementos do sistema e 0 meio ambiente), meio ambiente (tudo o que
envolve o sistema e esta em conexdo com 0 mesmo, sem que dele faca parte integrante) e efeito sinergético (o resultado
da interaccdo das diversas partes do sistema, conformando um todo que ndo é necessariamente a soma mecénica das
partes; esse resultado € o efeito da accdo combinada dos elementos integrantes do sistema). Cf. Varela, Bartolomeu.
Manual de Estrutura e Funcionamento do Sistema Educativo (2008).

36



Manual de Direito Educativo

Posicionando-se, hierarquicamente, logo a seguir as normas constitucionais, a Lei de Bases do
Sistema Educativo serve de referéncia as demais leis e normas juridicas relativas a educacdo em Cabo
Verde, pelo que o seu estudo aprofundado se reveste da maior importancia.

Esta Lei estrutura-se em 11 capitulos, a seguir sumarizados:

Capitulo 1. Disposicdes gerais (art°s 1 a 4) — Aqui se estabelecem o objeto e 0 ambito do sistema
educativo, a competéncia genérica dos departamentos governamentais responsaveis pela coordenacgéo e
supervisdo da politica educativa, bem como os direitos e deveres no ambito da educacéo.

Capitulo 2. Objetivos e principios gerais do sistema educativo (art®s 5° a 11°) - De entre 0s
principios, destacam-se: a formacdo integral do individuo; a ligacdo estreita entre a educacdo e o
trabalho, visando a integracdo na comunidade e o progresso desta; a eliminacdo do analfabetismo, a
salvaguarda da identidade cultural, a liberdade de acesso a educacao, a vincula¢do da educacdo ao

projeto nacional de desenvolvimento, a funcionalidade da educacgdo. Os objetivos da politica educativa

(art® 10°) traduzem as opcgdes estruturantes para o desenvolvimento do sistema educativo, constituindo
um referencial incontornadvel para a abordagem das questdes educacionais em Cabo Verde. Dada a sua

relevancia passamos a transcrevé-1os:

“a) Promover o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista a formacao
integral e permanente do individuo, numa perspetiva universalista;

b)Contribuir para a formacéo civica do individuo, designadamente através da integracdo e promocéo dos
valores democraticos, éticos e humanistas no processo educativo, numa perspetiva critica e reflexiva;

c) Desenvolver uma acdo educativa que promova atitudes positivas em relagdo ao trabalho, a
produtividade e a inovagao nas atividades econémicas, como fatores de progresso e bem-estar;

d) Imprimir a educagdo e formacdo valéncias cientifica e técnica que permitam a participagdo do
individuo, através do trabalho, no desenvolvimento socioeconémico do pais;

e) Promover a investigacao, a criatividade e a inovagao com vista & elevacédo do nivel de conhecimento e
de qualificag&o dos cidadaos, enquanto fatores de desenvolvimento nacional,

f) Preparar o educando para uma constante reflexdo sobre os valores espirituais, estéticos, morais e
civicos e proporcionar-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico;

0) Reforgar a consciéncia e a unidade nacionais;

h) Aprofundar o conhecimento e a afirmacdo da escrita da lingua nacional cabo-verdiana, enquanto
primeira lingua de comunicacao oral, visando sua utilizacéo oficial a par da lingua portuguesa;

i) Estimular a preservacao e reafirmacéo dos valores culturais e do patriménio nacional;

j) Contribuir para o conhecimento e o respeito dos direitos humanos e desenvolver o sentido e o espirito
de tolerancia e solidariedade;

k) Fomentar a participagdo das populacdes na atividade educativa e na gestdo democratica do ensino”.

Capitulo 3.A organizacao do sistema educativo (art°s 12° a 59°) - Este capitulo regula, em bases
gerais, a estrutura do sistema educativo, com a especificacdo detalhada da organizacéo e dos objetivos
de cada um dos niveis ou subsistemas educativos, designadamente da educacdo pré-escolar, da
educacao escolar (ensino basico, secundario e superior) e da educacao extraescolar), o acesso a cada
um dos subsistemas, da escolaridade obrigatoria, o curriculo, o financiamento do sistema, a garantia da
qualidade, as modalidades especiais de ensino, designadamente a educacdo especial (educacdo das

criancas sobredotadas e das criangas com necessidades educativas especiais), 0 ensino a distancia, o
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ensino recorrente de adultos, a educacao voltada para as comunidades cabo-verdianas no estrangeiro, a
educacéo extraescolar e a aprendizagem e formacéo profissional.

Capitulo 4. As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e a sociedade de conhecimento
(art® 60° a 62°) — Estabelece a utilizacdo das TIC no ensino, propugna o acesso gratuito as TIC pelos
estabelecimentos de educacdo e ensino e a existéncia da Radio e Televisao educativas.

Capitulo 5. Apoios e complementos educativos (art’ 63° a 69°) — Contempla, nomeadamente, a
acao social escolar, a saude escolar, a orientacdo escolar e profissional, os estagios profissionais e o
estatuto do trabalhador-estudante;

Capitulo 6. O pessoal da educacédo (art® 70° a 79°) — Este capitulo refere-se ao regime juridico
aplicavel ao pessoal docente (em regra, o da Funcdo Pablica, com a possibilidade de aplica¢do do o
regime juridico geral das relacdes de trabalho, caso assim for estipulado no respetivo Estatuto), a sua
formacéo (inicial e continua) e bem assim a formac&o de quadros no estrangeiro;

Capitulo 7. Recursos financeiros e materiais (art’s 78° e 79°) - As normas deste capitulo fazem
expressa indicacdo de que “o sistema publico de ensino deve ser considerado como uma prioridade da
politica nacional, na elaboracdo e aprovacdo do Orcamento Geral do Estado e do Plano Nacional de
Desenvolvimento, caso houver”; consagra o papel complementar do poder local “na reorganizagao da
rede escolar, assim como na constru¢do e na manutencdo do equipamento educativo™; atribui
relevancia aos recursos educativos, como 0s manuais escolares, as bibliotecas escolares, os
equipamentos laboratoriais e oficinais, 0s equipamentos para educacdo fisica e desportos e 0s
equipamentos, instrumentos e materiais de educacao artistica;

Capitulo 8. Desporto escolar e atividades circum-escolares (art® 80°) — Aqui se valora a pratica
desportiva como uma “componente essencial da formagao e do desenvolvimento da infancia
e da juventude” e se estabelece que “as instituicbes educativas devem cooperar com as
comunidades locais e os competentes departamentos do Estado para promocdo de
atividades desportivas, recreativas, produtivas e de animacgido cultural”, assumindo-se,
outrossim que cabe ao Estado apoiar o desporto escolar e as atividades circum-escolares e
estimular a atividade de entidades publicas ou privadas que, de algum modo, possam
contribuir para as finalidades pedagogicas.

Capitulo 9. Administracéo e gestdo da educacéo (art’s 81 a 84°) — Aqui se confere ao Governo
a incumbéncia de ‘“elaborar, coordenar, executar e avaliar a politica educativa nacional, em
conformidade com os imperativos do desenvolvimento do pais”, remetendo-se para diplomas legais
especificos a definicdo dos principios que orientam a intervencdo do poder local no ambito da
administracdo e gestdo da educacdo, o regime de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de

ensino e a especificacdo dos moldes em que pode fazer-se a gestdo privada de estabelecimentos
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publicos de ensino. Prevé-se ainda a criacdo do Conselho Nacional de Educagdo, como 06rgao
consultivo independente incumbido da realizagdo de estudos e emissao de propostas e pareceres, por
iniciativa propria ou a solicitacdo do Governo.

Capitulo 10. Ensino particular e cooperativo (85° e 86°) - A Lei de Bases estabelece que o
subsistema privado (ensino particular e cooperativo) funciona em alternativa ou em
complementaridade ao ensino pablico, visando reforcar a garantia do direito de aprender e de ensinar,
e fica a cargo de instituicdes devidamente autorizadas nos termos da lei, devendo o respetivo pessoal
docente possuir as mesmas qualificagBes profissionais exigidas aos docentes do ensino publico.

Capitulo 11. Disposic0es finais e transitdrias (art°s 87° a 93°) - O ultimo capitulo estabelece que
diplomas especificos desenvolverdo diversas matérias contidas na Lei de Bases, como: a gratuitidade e
a obrigatoriedade do ensino; diretivas e planos curriculares da educacédo pré-escolar, do ensino basico e
do ensino secundario; a gestdo dos estabelecimentos de ensino basico; os principios orientadores da
formacdo de docentes para os subsistemas de ensino basico e secundario; o novo estatuto do pessoal
docente; a instituicdo de um servico competente para a regulacdo, acreditacdo e avaliacdo do ensino
superior; a revisdo do Regime Juridico do Ensino Superior). De entre outras normas, sdo de referir
ainda as que fixam os prazos de conclusdo dos cursos médios e de bacharelato, que desaparecem da
“nova” Lei de Bases.

Dada a sua relevancia, vamos referir-nos, brevemente, a cada um dos niveis de ensino que
correspondem aos subsistemas de educacao pré-escolar, educacéo escolar e de educacédo extraescolar.

A educacdo pré-escolar proporciona uma formacdo complementar ou supletiva das
responsabilidades educativas da familia, através de atividades de comunicacdo, socializacdo e de
propedéutica (preparacdo, nomeadamente, para a leitura, escrita e calculo iniciais) tendo em vista a
integracdo na escola basica. A rede de estabelecimentos deste subsistema é essencialmente da
iniciativa das autarquias e de entidades de direito privado, cabendo ao Estado, essencialmente, definir
as politicas, regular e controlar o funcionamento, fomentar e apoiar as iniciativas, de acordo com as
possibilidades do pais.

Na sua Ultima revisdo, a Lei de Bases consagra que, na medida das suas possibilidades financeiras,

o Estado adota medidas de incentivo e apoio que permitam a todas as crian¢as ingressar no ensino basico

apos frequentarem a educacgéo pré-escolar” (n° 3 do art® 16°).

Outrossim, e como opcao inovadora, a Lei estabelece, como um dos objetivos da educacao pre-
escolar (vide art® 17°), “promover a aprendizagem das linguas oficiais e, de pelo menos, a uma lingua
estrangeira”, 0 que, no entanto, ndo deixa de se afigurar um propdsito exagerado, tendo em conta as

graves limitacbes dos estabelecimento de educacdo pré-escolar, quer em termos de docentes
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qualificados, quer de meios e recursos para assegurar a realizacdo desse desiderato. Voltaremos a
educacdo pré-escolar em secédo propria.

A educacdo escolar abrange o ensino basico, secundario, médio, superior e modalidades
especiais de ensino.

O ensino basico é o unico nivel de ensino simultaneamente obrigatério e gratuito (art®
149), embora a Lei de Bases consagre como deveres do Estado assegurar uma escolaridade
“universal e obrigatéria até ao 10° ano” (artigo 13° n° 1) e a “criagdo de condigbes para
alargar a escolaridade obrigatéria até o 12° ano de escolaridade (art® 23°, n°® 2). De notar que
as condicdes de gratuitidade do ensino basico devem ser reguladas por lei (n° 2 do art® 14°),
0 que contraria a Constituicdo, pois esta ndo estabelece condicbes para a garantia da

gratuitidade deste nivel de ensino®.

Em termos de finalidade do ensino basico, a Lei de Bases estabelece o seguinte:

“O ensino basico deve proporcionar a todos os cabo-verdianos uma formacdo geral que, mediante a ligacéo
equilibrada entre a teoria e a pratica, o saber, o saber ser e o saber fazer, a cultura escolar e a cultura geral, Ihes
permitam desenvolver capacidades de raciocinio e aprendizagem, espirito critico e criatividade, contribuindo para a
sua realizacdo pessoal e social, enquanto cidaddos (n° 1 do art® 199).

O ensino basico, que tinha a duracao de seis anos de escolaridade e se encontrava organizado em
trés fases, cada uma das quais com dois anos de duracdo, passa a ter, com a “nova” Lei de Bases, a
duracéo de oito anos, estruturando-se em trés ciclos sequenciais, sendo o 1° de quatro anos, o 2°

e 0 3° de dois anos cada, como a seguir se indica:

“a) No 1° ciclo, o ensino é globalizante, da responsabilidade de um professor Unico, que pode ser coadjuvado em
areas especializadas;

b) No 2° ciclo, o ensino organiza-se por dreas interdisciplinares de formacdo béasica e desenvolve-se
predominantemente em regime de docente por area;

c) No 3° ciclo, o ensino organiza-se segundo um plano curricular unificado, integrando &reas vocacionais
diversificadas, e desenvolve-se em regime de um docente por disciplina ou grupo de disciplinas” (n° 1 do art® 23°).

Sem prejuizo dos objetivos gerais do ensino basico, enunciados no art® 22°, cada um dos ciclos

do ensino basico possui objetivos especificos, a saber:

“a) Para o 1° ciclo, o desenvolvimento da linguagem oral e a iniciagdo e progressivo dominio da leitura e da escrita,
das nogGes essenciais da aritmética e do calculo, do meio fisico e social e das expressdes plastica, dramatica,
musical e motora;

b) Para o 2° ciclo, a formagdo humanistica, artistica, fisica e desportiva, cientifica e tecnoldgica e a educa¢do moral e
civica, visando habilitar os alunos a assimilar e interpretar critica e criativamente a informacdo, de modo a
possibilitar a aquisi¢do de métodos e instrumentos de trabalho e de conhecimento que permitam o prosseguimento
da sua formagdo, numa perspetiva do desenvolvimento de atitudes ativas e conscientes perante a comunidade e 0s
seus problemas mais importantes;

%5 Em todo o caso, na prética, o ensino basico ndo é de todo gratuito, assumindo as familias parte
significativa dos custos da frequéncia.
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¢) Para o 3° ciclo, a aquisicdo sistematica e diferenciada da cultura moderna, nas suas dimensBGes humanistica,
literaria, artistica, fisica e desportiva, cientifica e tecnoldgica, indispensavel a orientacdo escolar e profissional que
possibilite 0 ingresso na vida ativa e o prosseguimento de estudos” (n° 3 do art® 23°).

Dando continuidade ao ensino basico, o ensino secundario permite o desenvolvimento dos
conhecimentos e aptiddes obtidos naquele subsistema, bem como “a aquisi¢do de novas capacidades
intelectuais e aptidoes fisicas necessarias a intervencao criativa na sociedade”. O ensino secundario

visa ainda:

“possibilitar a aquisicdo das bases cientifico-tecnolégicas e culturais necessarias ao prosseguimento de estudos e
ingresso na vida ativa e, em particular, permite pelas vias técnicas, artisticas e profissionais, a aquisi¢do de
qualificagdes profissionais para a inser¢cdo no mercado de trabalho” (n° 2 do art® 24°).

Este nivel de ensino, que tinha a duracéo de seis anos curriculares e se organizava em 3 ciclos,
de 2 anos cada, incluindo um 1°ciclo ou Tronco Comum (7° e 8° anos), deixa de integrar, com a
“nova” Lei de Bases, 0 7° e 0 8° anos, que passam, como vimos, para o ensino basico, passando, assim

a ter a duracéo de quatro anos curriculares e a organizar-se em dois ciclos sequenciais, de dois anos cada,

da forma seguinte:

“a) Um 1° Ciclo da via do ensino geral, que constitui um ciclo de consolidagdo do ensino basico e orientagdo escolar
e vocacional.
b) Um 2° Ciclo com uma via do ensino geral e uma via do ensino técnico” (n° 2 do art® 26°).

No termo do 12° ano, pode ainda haver “um ano complementar profissionalizante, ao qual
podem aceder alunos que “pretendem obter uma especializacdo em determinada area de atividade
profissional” (art® 29°) Aparentemente, a Lei de Bases da essa possibilidade a todos 0s que concluem o
12° ano, quando, anteriormente, 0 acesso a esse ano profissionalizante sé era destinado aos alunos que
optassem pela via técnica.

O nivel terminal do sistema educativo € 0 ensino superior, que € de natureza binéria,
compreendendo o0 ensino universitario, ministrado em universidades e em escolas universitarias nao
integradas, e o ensino politécnico, ministrado em institutos politécnicos e em escolas superiores
especializadas nos dominios da tecnologia, das artes e da educacéo, entre outros. As finalidades gerais

do ensino universitario e do ensino politécnico sdo definidas nos n° 2 e 3 do art® 32°:

“2. O ensino universitario visa, através da promocao da investigacdo e da criagdo do saber, assegurar
uma solida preparacdo cientifica, técnica e cultural dos individuos, habilitando-os para o
desenvolvimento das capacidades de concec¢éo, andlise critica e inovagao para o exercicio de atividades
profissionais, socioeconémicas e culturais.

3. O ensino politécnico visa, através da promoc¢do da investigacdo aplicada e de desenvolvimento,
proporcionar aos individuos conhecimentos cientificos de indole tedrica e pratica e uma sdlida formacao
cultural e técnica de nivel superior, desenvolvendo as suas capacidades de inovacéo e de analise critica,
de compreenséo e solucéo de problemas concretos, com vista ao exercicio de atividades profissionais”.

De notar que no ensino superior sdo conferidos os graus de Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento, tendo sido extinto o de Bacharelato. Os Graus de Mestre e de Doutor s6 podem ser

conferidos no ensino universitario (n° 1 do art® 39° e n° 2 do art® 40°).
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Sem conferir grau académico, prevé-se ainda a realizacdo de cursos de formacdo pds-secundaria,
com a atribuicdo de um Diploma de Estudos Superiores Profissionalizantes (DESP), sendo tal
formagdo “creditavel para efeitos de prosseguimento de estudos conducentes a obtencdo do grau de
licenciatura no ambito do curso em que hajam sido admitidos™ (art® 41°)

Com a revisdo de 2010 da Lei de Bases, desaparece o ensino médio, que tinha natureza
profissionalizante e era ministrado, nomeadamente, pelo Instituto Pedagogico, o qual deve, assim, ser

reconfigurado ou extinto.

5.2.3. As Leis Organicas dos ministérios da educacao e do ensino superior, enquanto
referéncias normativas para a macrogestdo do sistema educativo®®
Assinale-se que, antes da recente entrada em vigor dos diplomas organicos dos dois departamentos
governamentais responsaveis, respetivamente pelo ensino superior e ensino ndo superior (Decreto-
Lei n° 24/2013, de 24 de Junho Decreto-Lei n® 15/2013, de 5 de Abril), vigorava o Decreto-Lei n°
46/2009, de 23 de Novembro, que aprovava a Lei Organica do Ministerio da Educacéo e do Ensino
Superior, revogando o Decreto-Lei n® 25/2001, de 5 de Novembro, que definia a Organica do
Ministério da Educacao, Cultura e Desporto. De notar que esta Ultima Lei Orgénica manteve-se em
vigor durante varios anos, ainda que desatualizado nalguns aspetos, em virtude das remodelagdes
governamentais entretanto ocorridas, destacando-se a de 2002, em que se extinguiu o0 MECD
(Ministério da Educacdo, Cultura e Desporto) e se criou 0 MEVRH (Ministério da Educacdo e
Valorizagdo dos Recursos Humanos) no qual deixam de estar integrados os sectores da Cultura e do
Desporto), e a de 2006, em que se criou 0 MEES (ministério da Educacao e do Ensino Superior).
Acontece que a organica aprovada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 23 de Novembro, encontra-se
desfasada da realidade institucional resultante da criacdo, em Fevereiro de 2011, de dois ministérios
para o sistema educativo: o Ministério da Educacdo e do Desporto e o Ministério do Ensino

Superior, Ciéncia e Inovagéo.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 15/2013, de 5 de Abril, que estabelece a Orgéanica do
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo e do Decreto-Lei n° 24/2013, de 24 de Junho,
que aprova a Lei Organica do Ministério da Educagdo e do Desporto, regulariza-se a situacéo,
definindo-se, pela primeira vez em Cabo Verde, em diploma organico préprio, a estrutura, as
competéncias e atribuicbes do departamento governamental responsavel pelo ensino superior.

Consequentemente, ficou revogada a revogar a Lei Orgénica do Ministério da Educacdo e do

% Decreto-Lei n® 24/2013, de 24 de Junho Decreto-Lei n°® 15/2013, de 5 de Abril
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Ensino Superior aprovada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 23 de Novembro, que, de forma

transitdria e irregular, vinha regulando dois departamentos governamentais.

Estes dois decretos-leis definem a estruturacdo das organicas dos ministérios que asseguram a
macrogestdo do sistema educativo e, como tal, regulam as atribuicdes dos Ministérios o elenco e as
competéncias dos respetivos 6rgaos e servicos e as relagbes de superintendéncia ou de direcdo dos
institutos, fundos e servicos autobnomos. Trata-se, pois, de dois diplomas estruturantes da

Administracdo Educativa, entendida, em sentido orgénico, como um conjunto de estruturas e
instituicGes que, sob a lideranca dos ministérios competentes, asseguram a prestacdo do servigo
educativo, nos dois subsetores e nos diversos subsistemas, mediante o emprego racional dos meios e

recursos necessarios, e, enquanto atividade, como um conjunto de decisfes e operacdes através das

quais o Estado, através dos departamentos governamentais competentes e de outras instituicoes
educativas publicas, procuram, dentro das orientagdes gerais definidas pelos 6rgaos do poder politico
e, diretamente ou mediante estimulos, coordenacdo e orientacdo das iniciativas privadas, assegurar a
prestacdo do servico educativo, de modo a dar satisfacdo as demandas da sociedade, obtendo e
empregando racionalmente para esse efeito os recursos adequados (Varela, 2011a, Ibid.)

Uma particularidade das duas organicas é que ndo preveem a figura de Secretarios de Estado,
como coadjuvantes dos Ministros, facto que parece justificar-se pela necessidade de evitar maiores
encargos com a gestdo do setor da educacdo, na decorréncia da opc¢do, sem duvida discutivel, pela
existéncia de dois ministérios para o setor da educacdo, a que acresce outro que superintende o sistema
de formacao profissional.

De notar que sé o MED, por razdes Obvias, dispdes de servigos desconcentrados ou de base
territorial (as delegacdes), constituidas a nivel dos concelhos e dirigidas por delegados, responsaveis
pela coordenacdo, acompanhamento e seguimento dos estabelecimentos de educacdo e ensino nédo
superior dispersos pelo pais.

Ao estabelecer o quadro normativo em que se processa a organizacdo e o funcionamento dos
Ministérios da Educacdo e do Ensino Superior, as Leis Organicas em apreco tém particular interesse
ndo sO para os dirigentes, gestores, coordenadores e demais agentes educativos, mas também para 0s
utentes da educacdo em geral (v.g. encarregados de educacdo, familias, sociedade), que tém assim a
sua disposicdo um instrumento de controlo social, de encaminhamento das suas demandas e de
participacdo na procura de solucdo para os problemas da educacéo, tanto os de indole particular como

0s de ordem geral.
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5.2.4. Regime juridico do planeamento educativo em Cabo Verde

5.2.4.1. O planeamento educativo a nivel central

Desde os primordios da Independéncia, Cabo Verde, pais de parcos recursos naturais,
reconheceu o papel do planeamento na promocdo do desenvolvimento nacional, tendo elaborado
planos, geralmente quinquenais, largamente financiados por recursos disponibilizados pela cooperacéo
internacional, abarcando os diversos sectores da vida nacional, designadamente o da educacdo, no
entendimento de que o0 homem cabo-verdiano constitui, potencialmente, a maior riqueza do pais

Assim, o Planeamento da Educacdo Nacional acompanhou, desde cedo, o processo de
planeamento do desenvolvimento, fazendo parte integrante deste. Na verdade, 0S sucessivos
ministérios da educacdo que o pais conheceu deram sempre relevancia ao planeamento da educacao
nacional, quer numa perspetiva de médio e longo prazos, quer em termos de curto prazo, com acoes
delineadas para horizontes temporais de um ano (planos anuais), quer através de projetos especificos,
de duracdo variavel.

Atualmente, o Planeamento do Sistema Educativo é coordenado, tecnicamente, a nivel nacional,
pela Direccdo-Geral de Planeamento, Orcamento e Gestéo, adiante designado por (DGPOG), ao qual
incumbe, nomeadamente, prestar apoio técnico na formulacdo e seguimento das politicas publicas

sectoriais e, em particular:

“Conceber, estudar, coordenar e apoiar tecnicamente no dominio do planeamento, nomeadamente, na
preparacdo dos planos trianuais, assegurando as ligacdes aos servicos centrais de planeamento no
processo de elaboracéo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e de controlo da sua execucéo;
“Elaborar e manter atualizado o Quadro de Despesas Sectoriais de Médio Prazo... (alineas a) e b) do n°®
1 do art® 16°)

Integra a DGPOG o0 Servico de Estudos, Planeamento e Cooperacdo Central do Ministério da
Educacdo (SEPEC),*” a quem compete genericamente, nos termos da Lei Organica, fungbes de
“concecdo, planeamento, elaboracdo e seguimento das politicas que o MEES deve levar a cabo, nos
seus varios dominios, de recolha, sistematizacdo e divulgacdo de informacgfes sobre matérias
relacionadas com as finalidades e atribui¢cbes do Ministério, a mobilizacdo e desenvolvimento da
cooperacdo interna e externa relativa ao estabelecimento de ajudas, parcerias e aliangas com
organizac0es nacionais e internacionais para o desenvolvimento de programas de educagado e ciéncia”
(n° 1 do art® 17° da LO). No campo especifico do planeamento, incumbe, essencialmente, a este

Servico:

37 A aprovacdo dos instrumentos de planeamento estratégico (ou de longo prazo) da educacdo compete, obviamente,

ao Poder Politico, designadamente ao Parlamento, que aprova as Grandes Opgdes do Plano e o Plano Nacional de
Desenvolvimento, assim como 0s Programas do Governo.
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a) Elaborar os estudos que permitem, de uma forma sistematica, conhecer a situacdo dos sectores e tornar
percetiveis as tendéncias e antecipar propostas de solucdo das dificuldades;

b) Organizar, de acordo com a Lei, e em coordenacdo com os diferentes servicos, organismos do MED e com o
Instituto Nacional de Estatisticas, a producdo e a divulgacdo dos indicadores estatisticos que interessam ao
planeamento e seguimento dos sectores a cargo do MED;

¢) Coordenar as a¢es de planeamento sectorial e regional, preparando e controlando a execuc¢do dos planos de
investigacdo, o plano de atividades e o respetivo relatdrio de execugdo do MED e dos servigos desconcentrados;

d) Apoiar, incentivar e participar em estudos e a¢fes de normalizacéo, relativos a dominios especificos da atividade
do MED, conduzidos por outros servigos e organismos;

e) Participar, com outros organismos responsaveis por a¢des de formacao técnica e profissional exteriores ao MED,
na planifica¢do e na preparacdo da politica nacional no dominio do planeamento de recursos humanos, de
modo a garantir a sua compatibilizacéo e articulacdo com o sistema de educacdo formal,

f) Participar na definicdo e avaliacdo da politica nacional de formacéo e desenvolvimento de recursos humanos.
g) Promover e apoiar a realizacdo de congressos, coldquios e outras reunides cientificas e na edicdo de publicacbes
especializadas nas areas das ciéncias da educacdo e da inovagdo educacional;

h) Organizar um sistema eficaz de informagéo e comunicacdo no seio do Ministério e com a sociedade, em ligacao
estreita com os demais servicos e organismos vocacionados (n° 2 do art® 17° da LO)

Entretanto, a existéncia dos servicos centrais de planeamento ndo impede a intervencéo de outros
6rgdos e servicos do Ministério da Educacdo no processo de planeamento. Pelo contrario, todos eles,
enquanto partes integrantes do sistema educativo, atuam com base em planos de atividades, de duragao
variavel, ao mesmo tempo que participam, em razdo da matéria, nos processos de planeamento
educacional e na elaboragdo de programas e projetos estruturantes para o sector da educagdo. A
DGPOG aparece assim como 0 organismo integrador e coordenador das diversas componentes do
processo de planeamento educativo, assegurando a coeréncia global dos planos institucionais ou
departamentais.

Os principais instrumentos de planeamento educativo, a nivel central tém sido: o Plano Nacional
de Desenvolvimento — sector da Educacao (de caracter facultativo); o Plano Estratégico da Educacao
(2002-15) e o Plano Nacional de Educacéo para Todos (2012-2015) e o Quadro Sectorial das Despesas
de Médio Prazo do Sector da Educacdo. Além destes planos, de caracter global e estratégico,
destacam-se diversos instrumentos de planeamento de menor alcance, que estdo em fungédo daqueles,
com incidéncia nacional ou regional, de longo, médio ou curto prazos e com financiamento de diversa
origem. Tais sdo, por exemplo, os casos de Projetos Educacdo | e Il, PROMEF, Projeto EBIS

(Santiago), Projeto Fomento do Ensino Bésico (Fogo-Brava); etc.

5.2.4.2. O Planeamento Educativo Local

Além do nivel central de planeamento, existem praticas de planeamento local, protagonizadas
pelos servicos desconcentrados e de base territorial, que sdo as Delegacdes do Ministério, cujos planos

se inspiram nas nos planos e diretivas centrais, a0 mesmo tempo que influenciam a planificacdo que

tem lugar a nivel das escolas.
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Os primeiros Delegados de Inspecdo Educativa, formados no ambito do Projeto CV1/75/038,
acordado com a UNESCO (1976-1979) exerceram as suas funcdes com base em planos bienais ou
trienais de acao educativa a nivel dos concelhos para que foram nomeados.

Atualmente, compete, as Delegagdes do Ministério da Educacdo assegurar a “claboracdo da

2

estratégia de desenvolvimento da educag¢do ” no concelho e bem assim a ado¢do de “planos de

atividades”, sempre tendo em conta as “orientagdes basicas e 0s objetivos fixados pelo Ministério”, %
patenteando-se, assim, a existéncia de dois niveis de planeamento educativo local (concelhio): o
estratégico e o operacional.

Os planos das delegacdes e bem assim os das escolas tém conhecido globalmente uma evolucao
algo positiva, mas de forma heterogénea, em funcao de fatores diversos, como as mudangas a nivel das
liderancas locais (delegados, coordenadores, diretores e gestores), a existéncia ou ndo de Projetos com

incidéncia local financiados pela Cooperacdo Internacional, entre outros.

5.2.4.3. O Planeamento Escolar

A nivel das Escolas, é ainda incipiente a pratica de planeamento de médio prazo, havendo,
contudo, a registar-se algumas experiéncias de elaboragdo de Projetos Educativos de Escola, também
denominados Planos de Desenvolvimento da Escola.

Em termos de planeamento de curto prazo, quase sempre sao elaborados planos de atividades,
geralmente anuais, havendo, outrossim, a registar-se numerosos casos de elaboragéo e implementacao
de Projetos Pedag0gicos pontuais, para a resolucdo de problemas concretos das escolas, envolvendo
parceiros e comunidades locais.

Em todo o caso, a legislacdo vigente preconiza a elaboracdo de instrumentos de planeamento
educativo escolar. Assim, a nivel das Escolas Secundarias®®, compete a Assembleia da Escola aprovar,
sob proposta do Conselho Diretivo:

a) O projeto educativo de escola®;

b) Os planos plurianuais e anuais de atividades;

c) O orgamento privativo da escola (plano financeiro anual que prevé recursos para o

financiamento dos anteriores instrumentos de planeamento).

% Veja-se 0 Decreto-Regulamentar n° 4/98, de 27 de Abril.

39 Cf. Decreto-Lei 20/2002, de 19 de Agosto.
40 Na elaboracéo do projecto educativo da escola, o Decreto-Lei 20/2002, atras citado, preconiza o envolvimento do
Conselho Pedagdgico, a quem compete a elaboracéo das linhas gerais do mesmo projecto.
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A nivel das escolas bésicas, se bem que, nalguns casos, se faca um planeamento educativo de
médio prazo, como o atestam alguns projetos educativos ou planos de desenvolvimento de escola
chegados ao nosso conhecimento, a legislacdo vigente ndo obriga, expressamente, a elaboracao desses
planos. Todavia, a lei ndo exclui tal possibilidade, que estd implicita da definicdo do Conselho do Pélo
como um 6Orgdo “responsavel pela orientagdo das atividades com vista ao desenvolvimento global e
equilibrado da educacdo na zona educativa”, desiderato que s6 pode ser alcangado mediante uma
abordagem estratégica da problematica da educacéo.

Ja em relacdo planeamento operacional ou de curto prazo, a lei atribui expressamente ao
Conselho do P6lo competéncia para aprovar alguns instrumentos, como o plano anual de atividades e o

orcamento anual do Pdlo, por proposta da Diregdo do Pdlo, confiada ao Gestor?.

5.2.4.4. Planeamento pedagdgico docente

Se a legislagdo vigente ndo regula expressamente o planeamento da atividade docente, tal
obrigatoriedade deriva da analise conjugada de diversos normativos constantes do respetivo estatuto®?,
designadamente quando sdo reconhecidos aos professores direitos de “participar no funcionamento do
sistema educativo” e na “orientacdo pedagdgica dos estabelecimentos de ensino” ou lhe sdo cometidos
deveres orientados no sentido da “exceléncia” do seu desempenho, contribuindo para a “formagdo e
realizagdo integral dos alunos”.

Em todo o caso, a nivel dos docentes dos estabelecimentos de educacdo e ensino, a pratica da
planificacdo pedagogica é um dado adquirido, devendo destacar-se a planificacdo concertada a nivel
das diversas disciplinas curriculares, por periodos de tempo variaveis — semanais, quinzenais, mensais,
trimestrais, etc. —, geralmente sob o impulso e a dinamizacdo dos delegados e coordenadores
pedagdgicos concelhios, gestores e membros de nucleos pedagdgicos, a nivel das escolas basicas, e
dos diretores, conselhos pedagdgicos e coordenadores de disciplina, a nivel das escolas secundarias.

Por outro lado, os docentes elaboram, individualmente, e com certa regularidade, os chamados
planos de aula, que constituem projetos pedagodgicos diarios, geralmente por disciplina e, mais
raramente, numa perspetiva global e sincronica, com a integracdo das diversas areas disciplinares em

funcdo dos centros de interesses ou projetos integrados de a¢do pedagdgica.

Concluindo,

41 Vide Decreto-Lei n° 76/94, de 27 de Dezembro.
42 Vide novo Estatuto do Pessoal Docente dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e bésica, do ensino
secundario e da alfabetizagdo e educacédo dos adultos, aprovado pelo Decreto-Legislativo n°® 2/2004, de 29 de Marco.
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Em Cabo Verde, ndo sé existe um quadro legal que preconiza o planeamento educativo, a
diversos niveis do sistema educativo, como existe uma pratica de planeamento nesses mesmos niveis.

A questdo que se pode e se deve colocar tem a ver com a regularidade desse planeamento, a
interligacdo dos planos dos diversos niveis, a qualidade intrinseca dos planos e a sua efetiva
implementacdo, em ordem a consecucdo dos objetivos e metas delineados, em prol da prestacdo de um

servico educativo com a qualidade almejada pela sociedade.

5.2.5. Funcionamento das Delegacdes do Ministério da Educagdo*

Os servigcos de base territorial previstos na Lei Organica do Ministério da Educacdo sdo as
Delegacbes do Ministério, existentes nos diversos concelhos e que séo dirigidas pelos Delegados do
Ministério. Constituindo formas de desconcentracdo administrativa do Ministério, as Delegacdes
concelhias estruturam-se e funcionam de acordo com o citado Decreto-regulamentar.

As Delegacdes cabe, essencialmente, orientar, coordenar, apoiar e controlar o funcionamento das
estruturas educativas locais do sistema educativo, designadamente a nivel da educacdo pre-escolar e
basica, do ensino secundario e da alfabetizacdo e educacdo de adultos, podendo-se-lhes atribuir ainda
funcOes de representacdo de servicos personalizados do Estado (institutos, por exemplo), entre outras.
Junto das DelegacGes funcionam as equipas de coordenacdo pedagdgica**, que atuam a nivel da
educacdo pré-escolar e basica, assumindo responsabilidades nos dominios da planificacdo das
atividades pedagogicas, do acompanhamento e apoio pedagdgico aos professores, da formacdo dos

professores, da avaliagdo das aprendizagens e da superviséo das instituicbes educativas.

5.2.6. Carreiras profissionais do pessoal docente

5.2.6.1. A especificidade dos estatutos do pessoal docente

As instituicOes de educacéo e de ensino séo servidas por diversas categorias de profissionais, de
entre as quais encontramos 0s docentes dos diferentes niveis de ensino, cujo regime de carreira e
deontologia profissionais vamos, de seguida abordar brevemente, a luz do quadro legal que vigora em
Cabo Verde e aplicavel aos docentes dos diferentes estabelecimentos publicos de educagdo e ensino
em Cabo Verde, a saber:

a) O Decreto-Legislativo n° 2/2004, de 29 de Marco, que aprova o Estatuto do Pessoal Docente

dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, basica, secundaria e da alfabetizacdo e educacdo de

4 Cf. Decreto-Regulamentar n° 4/98, de 27 de Abril.
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adultos. Este Estatuto é complementado pelos seguintes regulamentos: i) regulamento de avaliacdo de
desempenho do pessoal docente, aprovado pelo Decreto-regulamentar 10/2000, de 4 de Setembro; ii) o
regulamento dos concursos de ingresso e acesso as categorias do pessoal docente em regime de
nomeacdo, aprovado pelo Decreto-regulamentar n® 10/2000, de 4 de Setembro; iii) os diplomas que
estabelecem ou regulamentam os suplementos remuneratérios atribuidos ao pessoal docente (Decreto-
Lei n® 49/96, de 18 de Novembro e Portaria n® 11/97, de 24 de Marco);

b) Os Decretos-Legislativos n° 1/99 e 2/99, ambos de 15 de Fevereiro, que aprovam,

respetivamente, o Estatuto do Pessoal Docente do Ensino Superior®® e o Estatuto do Pessoal

Investigador, sendo este Gltimo suscetivel de aplicacdo tanto nos estabelecimentos publicos de ensino
superior como em outros organismos publicos que se dediquem & investigacdo?®;

c) O Decreto-Lei n°® 82/2005, que aprova o Estatuto do Pessoal Docente do Instituto
Pedagégico?’;

Para se compreender adequadamente as carreiras profissionais do pessoal docente, deve-se ter

em conta os aspetos que lIhes sdo comuns e 0s que as distinguem.

Assim, os Estatutos de Pessoal Docente (EPD’s) em vigor (e respetivos diplomas
complementares ou regulamentares) caracterizam-se pela sua natureza de diplomas especiais.

Ora, segundo a lei e a doutrina, tais diplomas, enquanto leis especiais, aplicam-se
exclusivamente as correspondentes categorias de pessoal docente dos estabelecimentos publicos ou
estaduais. E como diplomas especiais que sdo, suas normas tém a prerrogativa de serem aplicadas com
prioridade em relagdo as normas da lei geral da funcdo publica que versem sobre as mesmas matérias
dos Estatutos. Assim, por exemplo, se determinadas matérias, como férias, carga horéria semanal,
aposentacdo, por exemplo, sdo reguladas de modo diferente nesses estatutos e na legislacdo geral da
funcdo publica, prevalecem as normas desses estatutos, que, desta forma, derrogam as leis gerais.

Entretanto, a correlacdo entre os EPD, enquanto leis especiais, e a lei geral apresenta outro
especto importante: o caracter supletivo da lei geral em relacdo as leis especiais. Isto quer dizer que,
sempre que uma lei especial (um EPD) se mostrar insuficiente para regular todas as matérias
relacionadas com o seu objeto de regulacdo (exs: formas e recrutamento ou de provimento; direitos e

deveres; sistema remuneratorio; regime das faltas, férias e licencas; regime disciplinar;

44 O regime de coordenacéo pedagdgica é atualmente regulado pelo Decreto-Lei n® 78/94, de 27 de Dezembro.

45 Este diploma é de vigéncia é duvidosa, visto que se insere na légica do funcionalismo puablico. Quando muito, admite-se que se
aplicara parcialmente aos docentes da Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), que ndo séo funcionarios pablicos e regem-se por
estatutos proprios (Estatutos da Uni-CV; Estatuto do Pessoal Docente da Uni-CV), sem prejuizo da aplicacdo supletiva da lei geral
que é o Codigo Laboral.

46 Porque nos referimos aqui ao pessoal que se rege pelas normas da fungdo publica, ndo incluimos o caso dos docentes da
Universidade de Cabo Verde. Com efeito, a estes docentes é aplicavel supletivamente o Codigo Laboral (que é a lei geral) e, em
especial, o Decreto-Regulamentar N° 8/2009, de 20 de Abril, que aprova o Estatuto do Pessoal Docente da Uni-CV.
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desenvolvimento profissional na carreira; a avaliacdo de desempenho; processo de aposentacéo, etc.),
recorre-se as normas da legislacdo geral.

Os Estatutos do Pessoal Docente sdo diplomas que, em desenvolvimento da Lei de Bases do
Sistema Educativo, estabelecem normas que disciplinam as carreiras de pessoal docente de diferentes
niveis de ensino. Assim, atendendo a especificidade das carreiras em causa e tomando em conta fatores
como o nivel de qualificagdo, a complexidade do ensino, o grau de desgaste psiquico, fisico e
fisiolégico no exercicio das profissdes, etc.), as opcdes do legislador em relacdo a determinadas
matérias variam tanto de estatuto para estatuto como em relagéo a legislagdo geral da funcdo publica.

Vejamos, a titulo exemplificativo, como o que acabamos de referir se expressa nas seguintes

materias:
Matérias lepp Pre.e.ES.  |EPD IP/IUE [ePD superior  [Funcao Pablica
1. Carga horaria semanal 27 horas (a) 24 horas (b) 40 horas (c)) 40 horas
2.Férias anuais (d) 33 dias Uteis 33 dias uteis 22 dias Uteis (e) 22 dias Uteis
3.Direito a aposentacao 55 anos de idade 60 anos de idade 60 anos de idade 60 anos de idade
por inteiro ou 32 de servico ou 34 de servico e 34 de servigo e 34 de servigo
4.Reducéo de carga 2,4, 6e8horas Nao existe Nao existe Na&o existe
horéaria semanal (f) apos 15, 20, 25 e

30 anos de servico

NOTAS

a) Das 27 horas, 22 sdo horas letivas e 5 sdo horas néo letivas;

b) Das 24 horas, 16 sdo horas letivas e 8 sdo horas ndo letivas;

c) Das 40 horas, sdo horas letivas 8 a 12 horas (para 0s monitores, sdo 6 horas), sendo as restantes passiveis de
ocupacgdo com atividades ndo letivas;

d) Além das férias anuais, os professores tém direito a “férias” ou a suspensio de atividades letivas,
nomeadamente no fim de cada periodo escolar;

e) Os docentes do ensino superior tém direito as férias correspondentes as respetivas escolas, sem se referir
expressamente as férias anuais, pelo que se recorre a lei geral, atribuindo aos docentes, pelo menos, 22 dias (teis
de férias no fim do ano letivo, além das férias semestrais;

f) Como o professor do ensino béasico, lecionando ou ndo em regime de monodocéncia, ndo consegue, ainda,
na prética, gozar o direito de reducgdo de carga horéaria letiva semanal, a lei atribui-lhe, em compensacéo, subsidios
de 10, 20, 30 ou 40% do seu vencimento apds 15, 20, 25 e 30 anos de servigo, respetivamente. Esta prerrogativa
ndo é atribuida aos demais docentes, que gozam efetivamente, o direito & reducéo de horério de trabalho.

Refira-se, ainda, que, ao se comparar 0s EPD e a legislacdo geral da funcéo publica, constata-se
que os professores com os graus de bacharelato, licenciatura ou superiores na area do ensino auferem
remuneracio superior a funcionarios da Administragdo Publica com idénticos graus. E certo, porém,
que determinadas categorias de pessoal da Fungdo Publica, submetidos a estatutos especiais, tém
remuneracdo comparativamente superior ao dos docentes (pessoal do quadro privativo das financas,

pessoal médico, magistrados judiciais e do ministério publico, pessoal de inspec¢éo, etc.).

47 No momento em que se procede a atualizagdo deste manual (Fevereiro de 2015), perspetiva-se a publicacdo de novos estatutos
de pessoal docente, designadamente para os professores dos estabelecimentos publicos de ensino ndo superior e para o Instituto
Universitario da Educacédo que ainda se rege pelo estatuto de pessoal docente do antigo Instituto Pedagogico.
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Em contrapartida, em termos de disciplina e desempenho, exige-se muito mais dos professores
dos estabelecimentos publicos de educagdo pre-escolar, basica, secundéria e de educacdo de adultos
gue em relacdo aos demais funcionarios da Administracdo Publica. Assim,

a) A luz deste EPD, as faltas ao servico desses professores48, quando injustificadas, sdo
penalizadas de forma mais dura: 3 faltas seguidas ou 5 interpoladas podem implicar pena de suspenséo
(contra 5 seguidas ou 8 interpoladas em relacdo aos demais funcionarios, para a mesma pena); 7 faltas
seguidas ou 13 interpoladas podem implicar pena de inatividade (contra 8 faltas seguidas ou 12
interpoladas em relagdo aos demais funcionario para a mesma penas)49;

b) Nos termos do mesmo EPD, o comportamento exigido ao professor, do ponto de vista
ético ou da moral, é de maior rigor, a ponto de incorrer em demissao o agente docente que assediar

sexualmente alunas ou menores ou mantiver relacdes sexuais com menores...

5.2.6.2. A deontologia profissional do pessoal docente

Sdo inerentes aos paradigmas modernos ou emergentes de educacdo determinados codigos
deontoldgicos que variam em funcdo das profissdes (gestores, inspetores, professores), mas que tém
em comum o facto de tais codigos serem constituidos por normas de natureza eminentemente juridica
mas com uma forte dimenséo de ordem ética e moral.

Na verdade, a definicdo de qualquer deontologia profissional deve ser construida mediante a
conjugacao dos deveres profissionais consagrados pelo ordenamento juridico-estadual com os deveres
profissionais que resultam de normas morais e de trato social, que a consciéncia coletiva reputa como
sendo necessarias e quica indispensaveis a uma pratica profissional salutar, em prol do interesse
publico.

A deontologia profissional do professor ndo foge a regra: o seu nucleo essencial é constituido
pelas normas juridicas que o Estado adota para regular o exercicio dessa profissdo, especialmente em
termos de deveres. No entanto, a esse nucleo essencial se associa, de forma harmoénica, uma série de
outras normas, de natureza técnica e de conteudo moral e ético, que contribuem para moldar um

cddigo de conduta profissional proprio de um professor.

48 Note-se que as faltas ao servigo desses professores (assim como as do pessoal docente do Instituto Pedagdgico) néo
se definem simplesmente pela auséncia a um dia Util de trabalho, que é de 8 horas, para o funcionério publico. Na
verdade, para tais docentes, falta é o quociente da divisao por 5 do n° de horas semanais do professor. Para os docentes
da educacéo pré-escolar e basica, da educacéo de adultos e do ensino secundério, equipara-se ainda a falta a um dia a
auséncia ao servico de exames e a uma reunido de avaliacdo e a dois tempos lectivos a auséncia a outras reunifes de
natureza pedagdgica.

4% No caso das faltas injustificadas passiveis de aposentagdo compulsiva ou demissdo, a regulacdo é a mesma
para os docentes e os demais funciondrios: 12 faltas seguidas ou 15 interpoladas implicam uma dessas penas expulsivas.
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A deontologia profissional docente esta intrinsecamente ligada a missdo da educacdo: promover
o desenvolvimento integral dos individuos, de modo a que, através de conhecimentos, atitudes e acfes
consequentes, possam, por um lado, contribuir para 0 bem comum e, por outro (e concomitantemente),
para sua prépria realizacao.

A missédo de educar ndo se esgota, pois, no desenvolvimento de competéncias cognitivas, tendo,
antes, dimens@es éticas (traduzidas em valores, atitudes e comportamentos) que permitem contribuir
para uma reproducdo da sociedade e dos individuos numa escala sempre ascendente, ou seja, a
perspetiva da sua realizacdo crescente e da busca incessante de perfeigéo.

Encarada nas suas diversas e integradas dimensdes, a educacao é uma tarefa de toda a sociedade
mas que apresenta desafios e responsabilidades especificas aos agentes educativos, em particular ao
docente, a quem cabe contribuir, através do trabalho pedagdgico, para que a educac¢do cumpra as suas
funcgdes essenciais, a saber: o desenvolvimento intelectual, moral e social dos individuos; a promocao
da cultura geral; o desenvolvimento dos automatismos basicos de aprendizagem; a preparacao para o
exercicio da cidadania e a vida ativa; a preparacdo e a orientacdo para o exercicio ulterior de uma
profissao.

Se é evidente a perspetiva axiologica da educacdo, ndo menos evidente serd o papel daquele
(referimo-nos ao professor) cuja profissao consiste organizar o processo de aprendizagem de modo tal
que resulte a prestacdo de um servi¢o educativo de qualidade, que é aquele que garante a capacitacao
individuos de modo a contribuirem para o desenvolvimento sustentavel da sociedade (que financia a
educacao, porque dela precisa) e para a sua propria realizagdo individual e coletiva, enquanto membros
da mesma sociedade.

Por ser uma profissional que orienta a sua acdo no sentido de, em cooperagdo com 0s demais
agentes educativos, promover a realizagdo de uma agdo educativa ao servico de toda a sociedade, o
professor possui um codigo de conduta profissional exigente, cujo nlcleo essencial, como vimos, vem

definido na legislacdo vigente, que vamos abordar nos seus tragos essenciais.

A deontologia profissional do professor a luz do direito vigente

Antes de mais, importa lembrar que ao professor, enquanto funcionario publico, sdo aplicaveis as
normas juridicas por que se rege o funcionalismo publico em geral, sem prejuizo das que lhe séo
especificas. Assim, a deontologia profissional do docente inclui, essencialmente, os deveres dos
cidaddos, os deveres dos funcionarios em geral, e 0s deveres especiais constantes dos respetivos
Estatutos.

A deontologia profissional do professor ndo pode ser bem apreendida fora do quadro normativo

por que se regem a sociedade e o sistema educativo, nem tampouco a margem das normas gerais da
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Administracdo Publica ou mesmo das que regulam aspetos essenciais da convivéncia social, pois que
do conjunto das normas do ordenamento juridico cabo-verdiano derivam principios e normas de
conduta que o docente deve, naturalmente, ter em devida conta no exercicio da sua profissao. Assim,
por exemplo, no exercicio da sua profissdo, o docente estd vinculado & observancia de um conjunto
regras deontoldgicas como: a legalidade, a imparcialidade, o apartidarismo, a discricdo, o sigilo
profissional, a lealdade institucional, o zelo, a urbanidade, a exemplaridade e a probidade na vida
privada, social e profissional, etc.

E certo que a deontologia profissional ndo se esgota nos deveres juridicos, mas estes, como
referimos, constituem o seu nucleo essencial, tanto mais que, enquanto normas juridicas, sdo de

cumprimento obrigatdrio, incorrendo o respetivo infrator em procedimento disciplinar.

Deveres especificos do docente

Na verdade, hd um vasto conjunto de normas deontoldgicas que deve impregnar a atividade
profissional do professor, tal como consta, alias, do artigo 6° do EPD dos estabelecimentos publicos de
educacdo pré-escolar, basica, secundaria e de educacgéo de adultos, do artigo 53° do EPD do ensino
superior e do artigo 5° do EPD do antigo Instituto Pedagdgico.

Limitando-nos ao primeiro dos estatutos referidos, a norma citada refere que, para além dos
deveres gerais inerentes ao exercicio da funcéo publica — ou seja, dos deveres gerais dos funcionarios
da Administracdo Publica constantes do EDAAP (Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracao
Publica), o docente dos estabelecimentos publicos de educagéo pré-escolar, basica, secundéria e de

educacao de adultos possui deveres especificos, a saber:

a) Contribuir para a formacéo e realizacéo integral dos alunos;

b) Manter um comportamento exemplar perante alunos e menores em geral, abstendo-se, nomeadamente, de
estabelecer relagdes sexuais ou amorosas com 0s mesmos ou de os assediar sexualmente;

¢) Colaborar com todos os intervenientes do processo educativo, favorecendo a cria¢do e o desenvolvimento
de relacBes de respeito matuo, em especial entre docentes, alunos, encarregados de educacgdo e pessoal ndo
docente.

d) Participar na organizacao e assegurar a realizaco das atividades educativas;

e) Gerir o processo de ensino-aprendizagem, no &mbito dos programas definidos;

f) Enriquecer e partilhar os recursos educativos, bem como utilizar novos meios de ensino que Ihes sejam
propostos, numa perspetiva de abertura a inovacao e de reforco da qualidade da educacéo e do ensino;

g) Coresponsabilizar-se pela preservagéo e uso adequado de equipamentos e instalaces e propor medidas de
melhoramento e renovago;

h) Participar, de forma empenhada, nas acGes de formacdo continua organizadas pelo departamento
governamental responsavel pela educacdo ou em quaisquer outras iniciativas de capacitagdo ou atualizacdo
profissional que lhe disserem respeito, quer na qualidade de formador, quer na de formando;

i) Assegurar a realizacdo de atividades educativas de acompanhamento de alunos, destinadas a suprir a
auséncia imprevista e de curta duracéo do respetivo docente;

j) Cooperar com os restantes intervenientes do processo educativo na detecdo da existéncia de casos de
criangas ou jovens com necessidade educativas especiais;

k) Manter os 6rgdos de gestdo das escolas informadas sobre os problemas que se detetem no funcionamento
das escolas e dos cursos;

I) Participar nos atos constitutivos dos 6rgdos de gestao das escolas.
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NB: Os deveres especificos dos docentes de ensino superior publico vém detalhados no artigo
53° do respetivo Estatuto, enquanto os do professor do Instituto Pedagdgico constam do artigo 5° do
seu EPD.

Deveres gerais do professor enquanto funcionéario publico

Como assinalamos, os professores dos diversos niveis, enquanto funcionarios publicos, estdo
igualmente vinculados aos deveres que a lei impde aos demais agentes da Administracdo Publica.
Assim, os EPD que vimos analisando dispdem que séo aplicaveis aos professores os deveres gerais dos
funcionarios, prescritos no artigo 3° do EDAAP. Assim, a observancia da legalidade, a prossecu¢édo do
interesse geral, a isencdo, a imparcialidade, o apartidarismo, a lealdade institucional, a urbanidade, o
respeito e a consideracdo dos outros, a probidade, o segredo profissional integram-se nos deveres
gerais do funcionario publico (logo, dos docentes dos estabelecimentos publicos de educacdo), que

passamos a transcrever na integra:

“a) Respeitar a Constituicdo, os simbolos nacionais, as instituicGes da republica e respetivos titulares;

b) Respeitar e garantir o livre exercicio dos direitos e liberdades e o cumprimento dos deveres constitucionais e
legais dos cidadaos;

¢) Estar ao servico do interesse geral definido pelos 6rgaos competentes da Administracdo Publica, nos termos da lei
e de harmonia com ordens e instruces legitimas dimanadas dos superiores hierarquicos;

d) Observar e fazer observar, rigorosamente, os regulamentos;

e) Assegurar a eficacia, o prestigio e a dignidade da Administragdo Publica, participar ativamente na realizagéo dos
objetivos e defender os interesses do Estado;

f) Agir com isencédo, imparcialidade e rigoroso apartidarismo politico, em ordem a criar no publico confianca na
acdo da Administracao Publica;

g) Cultivar a lealdade institucional, a pontualidade, assiduidade, o rigor, o escripulo, desenvolver o espirito de
iniciativa, a produtividade, a competéncia e o zelo profissional e contribuir para a prestacdo de um servigo publico
de qualidade;

h)Cumprir exata, imediata e lealmente as ordens ou instrucdes, escritas ou verbais, dos superiores hierarquicos em
objeto de servigo, salvo se a ordem ou instru¢do implicar a pratica de crime e sem prejuizo do direito de respeitosa
representacao;

i) Tratar com urbanidade e respeito os utentes dos servicos publicos e ser-lhes prestavel, designadamente, dando
satisfacdo célere as suas solicitagdes legitimas, adotando o procedimento legal que lhes seja mais favoravel, ndo lhes
exigindo formalidades ou pagamentos ndo impostos expressamente por lei ou regulamento e ndo Ihes provocando
incomodos, perdas de tempo ou gastos desnecessarios;

j) Dar prioridade, no atendimento, as pessoas idosas, doentes ou com deficiéncia, as gravidas, aos menores e a outras
pessoas em situacao de vulnerabilidade;

1) Agir com correcdo e consideragdo para com 0s superiores hierarquicos, colegas e subordinados;

m) Guardar segredo profissional relativamente aos assuntos de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
das suas funces e sobre os quais ndo tenham autorizagdo do respetivo superior hierdrquico para a sua revelagio ao
publico, sem prejuizo do direito dos cidaddos a serem informados obre 0o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados e do direito de acesso dos cidaddos a arquivos e registos administrativos, nos termos das
leis e regulamentos;

n) Proceder disciplinarmente, nos termos da lei, relativamente as infracdes praticadas pelos seus subordinados e
participar superiormente as que exijam intervenc&o de outras autoridades;

0) Avaliar o desempenho dos seus subordinados e informar a respeito dos mesmos, com rigor, isencéo e justica;

p) Aperfeicoar a sua formagéo profissional, nomeadamente, no que respeita as matérias que interessam as funcdes
gue exercam;

g) Nao solicitar nem retirar vantagens de qualquer natureza das fungdes que desempenham e agir com
independéncia e isen¢do em relacdo aos interesses e pressdes particulares;

r) Agir, na sua vida privada, com probidade de modo a ndo desprestigiar a fun¢do que exercem”.
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5.2.6.2. Outros aspetos essenciais da carreira do pessoal docente

Direitos profissionais

Como € evidente, ao docente ndo sdo impostos apenas deveres. A lei e 0s respetivos Estatutos
consagram-lhes, igualmente, direitos e outras prerrogativas.

Assim, e referindo-nos especificamente, ao pessoal docente dos estabelecimentos publicos de
educacdo pré-escolar, basica, secundaria e de educacdo de adultos, o seu EPD reconhece-lhes, a par
dos direitos estabelecidos para os funcionarios e demais agentes do Estado em geral, os seguintes
direitos profissionais (que, alids, sdo igualmente reconhecidos aos docentes dos demais niveis de
ensino publico):

a) Participar no funcionamento do sistema educativo e na vida da escola;

b) Participar na orientacdo pedagdgica dos estabelecimentos de ensino;

c) Participar em experiéncias de inovacdo pedagdgica;

d) Eleger e ser eleito para os 6rgdos de gestdo das escolas, nos termos previstos na lei;

e) Ter acesso a formacdo com vista a atualizacdo e reforco dos conhecimentos e evolugdo na carreira;
f) Dispor dos apoios e recursos necessarios ao bom exercicio da profissao;

g) Dispor de seguranca social e na atividade profissional, nos termos da lei.

Este altimo direito compreende, nomeadamente:

a) Assisténcia médica e medicamentosa;

b) A prote¢do por acidente em servico, nos termos da legislagéo aplicavel, bem como, a prevencéo e tratamento das
doengas que venham a ser definidas em decreto-regulamentar, como resultando necessaria e diretamente do
exercicio continuado da funcéo docente.

c) A penalizagdo, nos termos da legislacdo penal aplicavel, da pratica de ofensa corporal ou outra violéncia sobre
docente no exercicio das suas fun¢Bes ou por causa destas.

Relacdo juridica do trabalho docente

O docente, como os demais funcionarios publicos, pode ser recrutado para exercer a sua
atividade profissional em regime de emprego e em regime de carreira

O regime de emprego traduz-se no recrutamento mediante contrato, que é a Unica forma de
provimento dos docentes ndo pertencentes ao quadro:

O regime de carreira implica o provimento através da nomeacao, que tem caracter vitalicio

Desenvolvimento profissional do pessoal docente

O desenvolvimento profissional do pessoal docente em regime de nomeacao efetua-se através de
promocao e progressao.

A promocédo é a mudanca do docente de um cargo para o imediatamente superior daquele que
detém dentro da respetiva carreira. A promoc¢do depende, geralmente, da verificagdo cumulativa das
seguintes condicdes:
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v’ Existéncia de vagas;
v" Tempo minimo de servico no cargo imediatamente inferior, de acordo com o regime
legalmente estabelecido®;

v' Desempenho satisfatorio®;

<

Aprovagado em concurso;
v" Formacao, quando a lei o exija (critério ndo exigido ao docente do Instituto Pedagdgico e
do Ensino Superior).

No caso do docente de ensino superior, outro critério exigido é a “prestacao de servigos a
comunidade”.

A progressdo € a mudanca do docente de um escaldo para o imediatamente superior dentro da
mesma referéncia. A progressdo na carreira docente depende da verificacdo cumulativa das seguintes
condicdes:

a) — Trés anos de servico efetivo e ininterrupto no escaldo imediatamente inferior, salvo no caso
dos docentes do ensino superior, em que 0 tempo minimo € de 5 anos;

b) — Desempenho satisfatdrio®.
No caso do docente de ensino superior, sdo ainda tidos como critérios para a progressdo na
carreira 0s seguintes: horas de docéncia, exercicio de cargo de gestdo, publicacdo de trabalhos de

investigacao e prestacdo de servi¢o a comunidade.

Avaliacdo de desempenho

Todos os funcionarios estdo sujeitos a avaliacdo anual de desempenho. Como se refere no EPD
do Instituto Pedagdgico (art® 15°) e no EPD dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, basica,

secundaria e da educacédo de adultos (art® 29°), sdo objetivos da avaliagdo de desempenho:

a) Melhorar a qualidade da educacgdo e do ensino ministrados;

b) Adequar a organizacéo do sistema educativo as necessidades educacionais;
c) Melhorar a prestagdo pedagogica e a qualidade profissional dos docentes;
d) Valorizar e aperfeicoar o trabalho dos docentes.

Segundo os referidos EPD’s, a avaliagcdo de desempenho do pessoal incide sobre a atividade
profissional desenvolvida pelos docentes na educagéo e no ensino, tendo em conta as suas

qualificacdes profissionais e cientificas e é reportada a periodos de tempo especificos.

50 De acordo com a lei geral, o tempo minimo para a promogao € de 4 anos. Entretanto, para o pessoal docente
do ensino superior, esse tempo minimo é de 5 anos

51 O EPD do Instituto Pedagdgico exige que a avaliagdo de desempenho seja de Bom, para efeitos de promogao.
Ja o EPD do ensino superior, em vez do requisito em causa, exige “Avaliagdo cientifica”.
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NB: Para um conhecimento mais aprofundado das carreiras de pessoal docente do ensino
publico, recomenda-se o estudo dos respetivos Estatutos (Decreto-Legislativo n® 2/2004, de 29 de
Marco; Decretos-Legislativos n° 1/99 e 2/99, ambos de 15 de Fevereiro, e o Decreto-Lei n° 82/2005,
de 12 de Dezembro).

5.2.7. Regulamento da avaliacdo de desempenho do pessoal docente53

As normas gerais relativas a avaliacdo de desempenho do pessoal docente dos estabelecimentos
publicos de educacgdo pré-escolar, do ensino bésico e secundéario e da alfabetizacdo e educacdo de
adultos, constantes do respetivo Estatuto do Pessoal Docente, séo retomadas e desenvolvidas neste
regulamento, que assume a forma de decreto-regulamentar.

Refira-se que este regulamento prevé que a avaliacdo de despenho do docente é de caracter
continuo e sistematico, sem prejuizo da avaliacdo anual, que lugar, ordinariamente, entre Julho e
Setembro, por iniciativa do 6rgao de direcdo do respetivo estabelecimento de ensino, que deve ter em
conta o parecer do correlativo érgédo de gestdo pedagogica (Nucleo Pedagdgico, Conselho Pedagogico)
ou por iniciativa do préprio professor que, neste caso, e no momento adequado (até 20 de Junho), deve
desencadear o processo, através de um relatério de autoavaliacdo que serd objeto de apreciacéo e
deciséo pelo 6rgéo de gestdo da respetiva escola.

O diploma prevé ainda dispositivos diferenciados de avaliacdo dos professores investidos em
atividades letivas e dos afetos as atividades de gestdo e coordenagéo.

Algumas das particularidades deste diploma residem: no facto de prever amplas garantias ao
avaliado, que pode assim acionar varios mecanismos de modo a lograr uma avaliacdo justa; na
circunstancia de o docente nao ficar com a classificagdo de Bom caso nao tiver sido avaliado por
razGes que ndo Ihe sdo imputaveis. Neste caso, nem o docente fica sem avaliacdo nem lhe é atribuida a
classificacdo maxima, restando-lhe sempre a possibilidade de ele propor para si mesmo uma avalia¢ao
de Muito Bom em face do siléncio da Administracdo, desde que se julgue no direito de ter uma

avaliacdo superior.

520 EPD do antigo Instituto Pedagdgico exige que a avaliacdo de desempenho para efeitos de progresséo seja de Bom
durante os altimos trés anos de servico docente.
%3 Cf. Decreto-regulamentar n® 10/2000, de 4 de Setembro.
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5.2.8. Regulamento dos concursos de ingresso e acesso as categorias do pessoal docente em
regime de nomeagao54

Este regulamento, que concretiza ou pormenoriza a matéria dos concursos, prevista no Estatuto
do Pessoal Docente dos estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar, do ensino basico e
secundario e da alfabetizagdo e educacdo de adultos, assume a forma de decreto-regulamentar e regula,
entre outros os seguintes aspetos:

a) Os principios que presidem aos concursos de selecédo (liberdade de candidatura, igualdade de
condicdes e de oportunidade, publicidade das regras de concurso, objetividade dos métodos e critérios,
neutralidade do juri e direito de recurso);

b) Os diversos tipos de concurso, a saber: concurso de ingresso, quando se trate de preencher

lugares das categorias de base das respetivas carreiras; concurso de acesso, quando se destine a

preencher lugares das categorias superiores das carreiras correspondentes; concurso interno, quando,

por decisdo da entidade competente, o concurso de acesso for aberto a certos docentes; concurso
externo, quando aberto a todos os individuos independentemente de estarem vinculados aos quadros do
pessoal docente;

¢) Os métodos de selecdo aplicaveis aos diversos concursos, variaveis em funcdo dos cargos a
prover: provas de conhecimento, avaliagdo curricular, cursos de formacéo profissional, entrevista de
formac&o profissional, exame psicoldgico;

d) O processo de concurso, que inclui diversas etapas: constituicdo de juri, abertura e
publicitacdo de concurso, apresentacdo de candidatura, admisséo a concurso, publicacdo da lista dos
candidatos, selecdo e classificacdo dos candidatos, publicitacdo da lista final e provimento dos
candidatos apurados.

5.2.9. Suplementos remuneratérios atribuidos ao pessoal docente

O Decreto-Lei n° 49/96, de 18 de Novembro, regula as condi¢cdes em que o pessoal docente do
ensino basico e secundério tem direito a percecdo de suplementos remuneratorios, enquanto a Portaria
n° 11/97, de 24 de Margo, regulamenta aquele diploma, fixando, em concreto, o montante dos
suplementos ou gratificacdes. Por estes dois diplomas séo assim regulados e fixados os suplementos
remuneratorios pela realizacdo de atividades diversas: gestdo de polos educativos; coordenacao
pedagogica; acumulacéo de fungdes em virtude de substituicdo de outro docente impedido; lecionacao

em regime de horas extraordinarias; lecionacdo e residéncia em zonas isoladas; compensacdo do

54 Cf. Decreto-regulamentar n° 16/99, de 2 de Novembro.
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direito a reducdo de carga horaria aos docentes do ensino basico quando ndo possam beneficiar dessa
reducao.

Em relacdo a remuneracao pela prestacao do servico extraordinario (art® 4° da portaria), deve ter-
se em conta o disposto no atual Estatuto do Pessoal Docente (que, no seu art® 52°, estabelece o limite
de horas extras por semana que, em principio, é de 4 horas, salvo autorizacdo especial) e na Lei n°
44/\V198 (que no seu art® 15° estabelece como limite mensal de remuneracdo por horas extras um terco
do vencimento correspondente).

Quanto a acumulacdo de funcBes, a matéria ndo se acha completamente regulamentada, apenas
se contemplando o caso do docente que acumula as fungdes de outro impedido (por doenga ou outro
motivo), em que é atribuido aquele a gratificagdo de 1/3 do vencimento®.

NOTA: Nas escolas secundarias, o desempenho de cargos no Conselho Diretivo, em acumulacédo
com o exercicio da docéncia, confere aos respetivos titulares (com a exce¢do do Diretor, que aufere a
remuneracgdo correspondente a categoria de Diretor de Servigo) o direito a um subsidio de montante a
fixar por despacho ministerial e suportado pelo or¢camento privativo, em conformidade com o art® 14°
do Decreto-Lei n° 20/2002, de 19 de Agosto®®.

5.2.10. Agao social escolar

O Decreto n° 103/83, de 31 de Dezembro e o Decreto-Lei n° 20/96, de 17 de Junho procedem,
respetivamente, a criagdo e a aprovagdo dos Estatutos do ICASE (Instituto Cabo-verdiano de Acéo
Social Escolar). O ICASE é um instituto publico que atua essencialmente a nivel do ensino nao
superior, com um conjunto de programas de apoio socioeducativo como 0s de cantinas escolares,
bolsas de estudo, transporte escolar, salde escolar, materiais didaticos, apoio ao pagamento de
propinas, residéncias estudantis, etc.

A acdo social escolar é desenvolvida, atualmente, através da Fundagdo Cabo-verdiana de Acao
Social Escolar (FICASE), fundacédo publica criada através do Decreto-regulamentar n° 2/2010, de 14
de Junho. A FICASE aglutina e prossegue as atribuicbes que vinham sendo exercidas por trés
organismos autonomos, a saber: o Instituto de Acdo Social Escolar (ICASE), com intervencdo no
ambito da acdo social escolar; o Fundo de Apoio ao Ensino e a Formagdo (FAEF), que atuava a nivel

da financiamento da formacéo, e o Fundo de Apoio de Edi¢cdo de Manuais Escolares (FAEME), que se

%5 O Estatuto do Pessoal Docente preconiza, nomeadamente, que o docente de uma escola, devidamente autorizado,
pode acumular fungdes docentes noutro estabelecimento, com direito a auferir uma remuneracdo suplementar
proporcional ao n° de tempos lectivos cumprido, tendo por referéncia o vencimento base da categoria profissional que
Ihe corresponde, principio igualmente aplicavel a individuos que exercem a docéncia em regime de tempo parcial.

%0 despacho ministerial em causa (despacho normativo) existe e é aplicado, embora ndo tenha sido publicado no
Boletim Oficial, como o impGe a lei.
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ocupava da edicdo de manuais escolares. Os trés organismos fundem-se na FICASE, em conformidade
com a Resolucdo n° 24/2010, de 17 de Maio, incumbindo-se a esta Fundacdo o desempenho das
funcGes de concecdo, orientacdo e coordenacdo de acbes de apoio ao sistema educativo e, em

particular, o desempenho das seguintes atribuicoes:

“a) Contribuir para a formulacdo de uma politica socioeducativa da juventude, tendo em conta as exigéncias
pedagogicas decorrentes da aplicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo e a evolugéo socioecondémica do Pais;
b) Proporcionar servicos e a¢Bes de apoio social no &mbito do sistema educativo, em articulagdo com 0s servi¢os
desconcentrados do departamento governamental responsével pela educacéo;

¢) Contribuir para a correcdo das assimetrias de desenvolvimento regional e local, garantindo a igualdade de
oportunidades e de equidade no acesso aos beneficios da educacao;

d) Contribuir para a melhoria de qualidade da educac¢édo e das condi¢cBes de acesso dos utentes aos materiais
escolares e didaticos, a menor custo;

e) Atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a
formacéo de habitos alimentares saudaveis;

f) Assegurar o desenvolvimento saudavel, equilibrado e harmonioso da crianca mediante a promocéo de acdes de
salde escolar;

g) Assegurar, mediante acdo complementar, oportunidade de acesso a educacdo a quantos demonstrem efetivo
aproveitamento e falta ou insuficiéncia de recursos; e

h) Materializar politicas educativas do Governo no concernente ao principio de gratuitidade de escolaridade
basica obrigatoria e de apoios socioeducativos” (art® 7° do Decreto-regulamentar n® 2/2010 — Sublinhado nosso).

Tal como sucedia no @mbito do extinto ICASE, passam sob a superintendéncia da FICASE, as
Residéncias Estudantis, cujo regime juridico de funcionamento é o aprovado pelo Decreto-Lei n°
41/96, de 21 de Outubro. Tais residéncias, localizadas atualmente na Praia, em Assomada, em S.
Vicente e no Porto Novo, visam apoiar 0 acesso ao ensino por parte de alunos oriundos de outros

concelhos ou ilhas onde ndo estejam disponiveis determinadas ofertas educativas ou formativas.

5.2.11. Regime de equivaléncias

A Portaria 36/97, de 30 de Junho de 1997 regula o reconhecimento de diplomas e equivaléncias
referentes aos ensinos pré-escolar, basico e secundério, obtidos no estrangeiro, atribuindo tal
competéncia a Direccdo-Geral do Ensino Basico e Secundario.

Quanto as habilitacdes superiores obtidas no estrangeiro, a Lei Orgéanica do Ministério da
Educacéo e Ensino Superior, ainda vigente, confere a Direccdo-Geral do Ensino Superior competéncia
para “emitir certiddes de reconhecimento de diplomas e equivaléncias, nos termos que forem
regulamentados por portaria” (alinea g) do n° 2 do art® 21°)

Por outro lado, existe um diploma que regula o regime de equivaléncia para efeitos de formacéo

profissional (Decreto-regulamentar n°® 5/2005, de 27 de Junho).

5.2.12. Estatuto do Ensino privado
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Apo6s uma década de aplicacdo, o Estatuto do Ensino Privado aprovado pelo Decreto-Lei n°
17/96, a 3 de Junho, revelou-se desajustado a realidade do sistema educativo cabo-verdiano, em muitos
aspetos, confirmando-se insuficiente face as novas exigéncias.

Assim, reconhecida a relevancia do papel dos estabelecimentos de ensino privado, que ampliam
as possibilidades de acesso a educagdo e formacdo dos cabo-verdianos, complementando o papel do
Estado na realizacdo de um dos mais importantes direitos humanos (o direito a educacéo), foi aprovado
o0 Decreto-Lei n° 32/2007, de 3 de Setembro, que instituiu 0 novo Estatuto do Ensino Privado de nivel
ndo superior, ou seja, aplicavel aos estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico e secundario,
compreendendo, em relacdo a este Ultimo, as vias do ensino geral e do ensino técnico.

Nos termos do diploma, considera-se: ensino privado o que € ministrado por pessoas singulares,
cooperativas e outras pessoas coletivas privadas; estabelecimentos de ensino privado as institui¢oes
criadas por pessoas singulares, cooperativas ou outras pessoas coletivas privadas para ministrar o
ensino coletivo privado, incluindo-se as institui¢cdes criadas por organizagdes religiosas para ministrar
0 ensino coletivo privado.

O diploma ndo se aplica aos estabelecimentos de ensino superior, ao ensino individual e
domeéstico e ao ensino religioso, nem tampouco ao ensino ministrado em escolas de formacdo de
quadros de partidos politicos, de organizag6es politicas e de organizagdes religiosas. O diploma néo se
aplica igualmente aos estabelecimentos de ensino de Estados estrangeiros, nos quais sejam ministrados
programas ndo aprovados pelo Ministério da Educacdo; as atividades de cariz social desenvolvidas,
pelos centros de juventude, Camaras Municipais e Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONG’s), aos
estabelecimentos em que se ministre ensino intensivo, que é objeto de regulamentacdo propria, ou
simples treinamento em qualquer técnica ou arte, o ensino pratico das linguas, a formagéo profissional
ou a extens&o cultural.

Nos termos deste diploma, a criagdo de estabelecimentos de ensino privado depende de despacho
do membro do Governo responsavel pela area da Educacéo, precedendo o parecer da Direccdo-Geral
do Ensino, da Inspecdo-geral da Educacgéo e das Delegacdes do Ministério da Educacéo das respetivas
areas.

Sem prejuizo da sua competéncia fiscalizadora geral, as escolas privadas que beneficiam de
qualquer dos apoios previstos na presente sec¢do ficam especialmente sujeitos a inspecdo pedagogica,
financeira e administrativa do Estado, atraves da Inspec¢éo-geral da Educacéo.

O Estado pode celebrar contratos com estabelecimentos de ensino privado que se localizam em
zonas carenciadas de escolas publicas e se integram nos objetivos gerais da politica e acdo educativas
do sistema. O Estado pode igualmente celebrar contratos com estabelecimentos de ensino privado
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localizados em zonas ndo carenciadas de escolas publicas, desde que se integrem nos referidos
objetivos.

Pode, ainda, o Estado celebrar contratos com estabelecimentos de ensino privado em que sejam
ministradas matérias diferentes das dos programas oficiais, no quadro de experiéncias pedagdgicas, ou
que se proponham a criacdo de cursos com planos préprios. Os contratos especificardo os direitos e as
obrigacdes reciprocas, em particular as obrigacfes da escola, como contrapartida dos apoios recebidos.

Distinguem-se no diploma em apreco dois tipos de contratos que o Estado pode celebrar com
estabelecimentos de ensino privado: de associacdo e de patrocinio. Tais contratos podem ter duracao
plurianual e abranger alguns ou todos os niveis ou modalidades de ensino ministrados na escola.

Os contratos de associacao tém por fim assegurar a frequéncia do ensino nas mesmas condi¢cfes
do ensino publico e constituem o Estado na obrigacdo de conceder as escolas privadas abrangidas um
subsidio de funcionamento anual, cuja fixacdo e atualizacdo séo feitas por portaria conjunta dos
Membros do Governo responsaveis pelas areas da Educacéo e das Financas.

No caso do Ensino Basico obrigatdrio, sdo obrigaces dos estabelecimentos de ensino privado
outorgantes nos contratos de Associacdo: garantir a sua gratuitidade, nas mesmas condic¢des do ensino
publico; divulgar o regime do contrato e a gratuitidade do ensino ministrado; garantir, até ao limite da
lotacdo, a matricula aos interessados, preferindo sucessivamente os alunos que pertencem ao mesmo
agregado familiar, os residentes na area e os de menor idade; prestar contas ao servico competente do
Ministério da Educacdo, através de balanco e contas anuais, dos recursos publicos que lhes forem
afetos.

Os contratos de patrocinio sdo celebrados entre o Estado e entidades titulares de escolas
privadas quando a acdo pedagdgica, o interesse pelos cursos, o nivel dos programas, 0s métodos e 0s
meios de ensino e a categoria do pessoal docente o justifiguem. O objetivo dos contratos de patrocinio
é estimular e apoiar o ensino privado em dominios ndo abrangidos ou insuficientemente abrangidos
pelo ensino pablico, nomeadamente a criacdo de cursos com planos proprios e a inovacgao pedagogica.

No ambito dos contratos de patrocinio, o Estado pode, em funcdo da relevancia dos cursos,
obrigar-se, nomeadamente, a reconhecer o valor oficial dos titulos e diplomas emitidos pelas escolas;
definir a equivaléncia dos cursos ministrados a cursos oficiais; definir as regras de transferéncias dos
alunos para outros cursos; acompanhar a acdo pedagogica das escolas; suportar uma percentagem das
despesas de funcionamento das escolas.

Pelos contratos de patrocinio, as escolas abrangidas obrigam-se a divulgar o regime do contrato
e, quando seja o caso, a estabelecer as propinas e mensalidades nos termos acordados e entregar no ao
servico responsavel pela elaboracdo e execucdo de orcamento da Educacdo balancetes trimestrais e 0

balanco e contas anuais.
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Independentemente da celebragdo de contratos e dos apoios estabelecidos nos mesmos, 0
departamento governamental responsavel pela area da Educacdo pode conceder as escolas privadas
gue se integram nos objetivos do sistema educativo, além de apoios de natureza pedagogica subsidios
especiais de arranque, de apetrechamento e outros devidamente justificados. Pode ainda o referido
departamento governamental integrar os docentes do ensino privado em acgdes de formacao
profissional, desde que rednam as mesmas condicdes exigidas aos docentes do ensino publico. Os
apoios e subsidios referidos devem ser requeridos ao servico responsavel pela elaboracdo e execucao
do orgamento da Educacéo até 31 de Marc¢o de cada ano, com vista ao ano escolar seguinte.

As escolas privadas que ministrem ensino coletivo que se enquadre nos objetivos do sistema
educativo, podem ser consideradas pessoas coletivas de utilidade publica, a seu pedido ou por
iniciativa do ministério da educacao.

Os estabelecimentos de ensino privado, devem elaborar os seus estatutos, que, no respeito da lei,
definam, os objetivos, a estrutura orgéanica, 0 modelo de organizacédo e a distribuicdo de competéncia
pelos respetivos 6rgdos. Os estatutos das escolas privadas sdo homologados pelo membro do Governo
responsavel pela educacao.

Os critérios e o processo de avaliacdo dos alunos do ensino basico obedecem ao regime em vigor
nos estabelecimentos publicos. Para a certificagdo do 1°, 2° e 3° ciclos do ensino secundario, as provas
gerais internas e as provas de recurso sdo validadas pelos servicos centrais competentes do
departamento que tutela a area da educacdo. A certificacdo de conclusdo do 3° ciclo do ensino
secundario geral e técnico nas escolas secundérias privadas obtém-se mediante prestagdo de provas de
exames nacionais nas disciplinas nucleares correspondentes ao plano de estudos de cada area. A
realizacdo de provas de exames nacionais € feita nas escolas privadas sob a superintendéncia de um
jari constituido pela Direccao-Geral do Ensino.

A gestdo pedagdgica e administrativa dos estabelecimentos do ensino privado é assegurada
obrigatoriamente pelos seguintes 6rgaos, cuja inexisténcia inabilita tais estabelecimentos de funcionar:
um Orgdo Diretivo; um Orgdo Pedagogico; um Orgéo de Disciplina.

O pessoal docente das escolas privadas exerce uma funcgédo de interesse publico, tem os direitos
previstos na legislacdo do trabalho aplicivel e est4 sujeito aos deveres inerentes ao exercicio da funcéo
docente.

As convencdes coletivas de trabalho do pessoal docente das escolas privadas devem ter na
devida conta a funcdo de interesse publico que ele exerce e a conveniéncia de harmonizar as suas

carreiras com as do ensino publico.
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Os docentes das escolas privadas devem possuir habilitacdes académicas adequadas ao respetivo
nivel de ensino ou curso e fazer prova de sanidade fisica e mental. A idade minima para o exercicio de
funcBes docentes em escolas privadas € de 18 anos.

O minimo de 25% do corpo docente exigido nas escolas privadas exerce fungdo a tempo integral.
Exclusivamente para este efeito, € aplicavel a carga horaria semanal o previsto no Estatuto do Pessoal
Docente, aprovado pelo Decreto-Legislativo n® 2/2004 de 29 de Marco.

As habilitacbes académicas e profissionais a exigir aos docentes das escolas privadas
relativamente aos diversos niveis de ensino sao as exigidas aos docentes das escolas publicas.

N&do podem exercer funcdes docentes nas escolas privadas os individuos que tenham sido
condenados, por sentenca transitada em julgado, em penas inibitorias do exercicio de funcées publicas,
nos termos da legislacdo penal.

E permitida a acumulagio de funcdes docentes em escolas privadas, sem prejuizo do estipulado
no contrato de trabalho ou regulamente do pessoal.

Pode ser permitida a acumulacdo de funcGes em escolas privadas e escolas publicas, desde que
ndo resulte dai prejuizo para o exercicio publico da funcdo docente, ndo podendo em caso algum ser
superior a 12 tempos semanais.

A acumulacéo de fungdes no ensino publico e privado esta sujeita a autorizacdo do Diretor-geral
do Ensino e deve ser solicitada até 31 de Outubro cada ano.

O Estatuto permite a mobilidade de docentes do ensino basico e secundario entre o ensino
privado e o ensino publico e vice-versa, nos termos previstos na lei. Permite igualmente a transferéncia
de matricula dos alunos entre escolas privadas, e entre estas e as escolas publicas, nos mesmos termos
que essas transferéncias se fazem entre as escolas publicas.

Os alunos das escolas privadas estdo sujeitos ao pagamento de propinas de matricula e
frequéncia. Podem ter direito & isencdo ou a reducdo de propinas, de acordo com o0s subsidios
recebidos pelas escolas, nos termos previstos neste diploma, ou nas condicOes estabelecidas pelos
respetivos estabelecimentos de ensino privado.

Os professores, os membros das direcGes pedagdgicas e as entidades proprietarias respondem
disciplinarmente pela observancia das normas legais aplicaveis as escolas privadas, incorrendo, em
caso de incumprimento das mesmas, em diferentes sancdes, designadamente adverténcia, coima,
suspensdo do exercicio de funcOes, proibicdo do exercicio de fungdes, suspensdo de funcionamento
por um periodo de um a dois anos letivos e encerramento definitivo da escola aplicaveis, nalguns
casos, pela entidade proprietéaria e, noutros, pelo Inspetor-geral ou pelo préprio Ministro da Educacao.

Em relacdo ao ensino privado de nivel superior, faremos referéncia especifica ao seu regime

juridico quando abordamos o subsistema de ensino superior (Veja-se o item 5.3.7.)
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5.2.13. A Inspec¢éo Educativa no ordenamento juridico cabo-verdiano

5.2.13.1. A Inspec¢do Geral, a luz da Lei Organica do Ministério da Educacéo e do Desporto

Contrariando o que tem sido pratica corrente e mais aceitavel de definicdo do estatuto juridico da
Inspecdo Educativa, a Lei Organica em apreco, de 2013, opta por agregar a este organismo central do
MED fungdes controlo, fiscalizacdo e avaliacdo em relacdo aos setores da formacéo profissional e do
ensino superior, abrangidos por outros departamentos governamentais, 0 que coloca problemas
delicados, ndo apenas em termos de legitimidade como de especializacdo do 6rgao de inspecdo. No
entanto, o Desporto, que faz parte da organica do MED, fica fora do escopo de funcBes e competéncias
da Inspecdo-Geral, 0 que que se compreende tendo em conta a natureza e a especificidade da inspecao
neste setor. Ora, se este foi 0 argumento que vingou para se subtrair o Desporto da intervencdo da
IGEFES, o mesmo entendimento deveria ser seguido em relagdo ao ensino superior e a formacao
profissional cuja fiscalizacdo e avaliacdo requerem qualificacGes especificas, de que a IGEFES ndo
dispde, nem dispora com facilidade no futuro préximo.

Assim, nos termos do n° 1 do artigo 24° da Lei Orgéanica do Ministério da Educacdo e do
Desporto, a Inspecdo-geral da Educacao, Formagéo e Ensino Superior (IGEFES) ocupa-se das fungdes
de “avaliagdo, controlo e fiscalizacdo do funcionamento do Sistema Educativo a nivel da Educacao
pre-escolar, dos ensinos basico, secundario e ensino superior e atividades formativas”. Como temos
assinalado (Varela, 2008, 2011a), as trés funcOes assinaladas (avaliagdo, controlo e fiscalizacéo),
podem ser resumidas numa sO: a macro funcdo do controlo, da qual derivam, entre outras, as
modalidades de inspecdo, averiguacdo, inquérito, sindicancia, acdo disciplinar, auditoria, avaliacdo e
superviséo.

As novas competéncias gerais da IGEFS constam do n° 1 do artigo 25 da Lei Orgéanica em
apreco, que transcrevemos na integra:

“a) Proceder a avaliacio dos estabelecimentos de educagio pré-escolar, dos ensinos bésico e secundério e superior
e da formacédo técnico-profissional, com vista a garantir a qualidade pedagégica dos servigos educativo e formativo;
b) Contribuir para a promocdo da qualidade dos sistemas educativo e formativo, através de agdes de avaliacao,
acompanhamento e controlo, propondo medidas que visem a melhoria das atividades educativas e formativas;

¢) Fomentar a autoavaliacdo das instituicdes educativas e de formacao técnico-profissional e do ensino superior,
velando pela qualidade técnica e pedagogica do servigo prestado;

d)Velar pelo cumprimento das normas, regulamentos, orientagdes e demais disposi¢ces legais vigentes que
suportam os sistemas Educativo e Formativo;

e) Propor e colaborar na preparacdo das medidas que visam a melhoria das atividades educativas, formativas e de
ensino superior, apoiando técnica, pedagdgica e administrativamente os 6rgaos de gestdo dos estabelecimentos da
educacdo, com vista a garantir o desenvolvimento da capacidade de autorregulacao e a melhoria dos resultados;

f) Controlar o funcionamento das instituices de ensino e de formacdo publicas, particulares e cooperativas, velar
pela qualidade da formacdo ministrada, pela existéncia dos equipamentos e materiais indispensaveis a uma correta
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acdo educativa e formativa, pelas boas condi¢cdes de seguranca e de trabalho, em cumprimento da legislacdo
aplicavel;

g) Conceber, planear e executar inspecOes, auditorias, averiguacdes e inquéritos aos estabelecimentos de educacao
pré-escolar e de ensinos basico, secundario e superior e centros de formacdo profissional, em matéria técnico-
pedagdgica e cientifica;

h) Avaliar a qualidade dos sistemas de informacéo de gestdo, incluindo os indicadores de desempenho;

i) Emitir parecer sobre os assuntos de natureza técnica, pedagdgica e administrativa que, superiormente, lhe forem
solicitados;

j)Exercer a acdo disciplinar que se mostrar indispensavel ou que Ihe for determinada, procedendo, nomeadamente, a
instauracdo, instrucdo ou orientagdo de processos disciplinares poo agdes ou omissdes detetadas no ambito do
exercicio das suas funcdes;

k) Exercer as demais funcdes que Ihe forem cometidas pela lei ou pelo membro do Governo responsavel pela area
da Educacdo e do Desporto (n° 1 do artigo 25°).

Em relacdo as novas competéncias gerais cometidas a Inspecdo-Geral do MED, cabe realcar que
as mesmas apresentam ampla reformulacdo em relacdo as contidas em anteriores leis organicas do
ministério, sem que as alteragdes constadas representem melhorias, quer em termos de formulagéo
técnico-concetual, quer em termos de ganhos efetivos no que concerne a valorizacdo da Inspecdo
Educativa que é suposto ocupar um papel da maior relevancia no aprimoramento da qualidade das
instituicdes e do servigo educativos. Em todo o caso, nos intersticios das formulacdes juridicas
apresentadas, podem encontrar-se espacos e oportunidades para o desenvolvimento de uma Inspecao
Educativa inovadora, pautada por elevados critérios cientificos, pedagdgicos e técnicos e orientada
para a promogéo da exceléncia educativa.

Note-se ainda que, no elenco das competéncias gerais da IGEFES, acima transcritas, ndo
aparecem referéncias a fiscalizacdo e & avaliacdo do ensino recorrente, da acdo social escolar, da
avaliacdo das aprendizagens e da avaliacdo do desempenho dos docentes e formadores, matérias que,
entretanto, constam das atribui¢des de um dos nucleos inspetivos: o Nucleo de Avaliagdo Institucional
e de Apoio Técnico.

Efetivamente, de acordo com o n° 2 do artigo 25°, a IGEFES estrutura-se internamente em dois
Nucleos (0 NAIAT — Nucleo de Avaliacdo Institucional e de Apoio Técnico — e o NIAF — Ndcleo da
Inspecdo Administrativa e Financeira), cujas atribuicbes especificas sdo apresentadas nos artigos 27° e
28°, que retomam as competéncias gerais acima transcritas, apresentando, em relacdo a estas, outras
notas dissonantes. Assim, em nenhuma das atribuicdes especificas do NAIAT (num total de onze) e do
NIAF (num total de sete) se faz referéncia ao ensino superior e s6 em 3 atribui¢cbes do NAIAT se
fazem alusdes & formacdo (juntamente com a educacao).

A auséncia de atribuicdes relacionadas com estudos e investigacdo educacional, superviséo
pedagdgica e assessoria ou promocao de inovagdes pedagdgicas ndo deixa de ser preocupante numa
Inspecdo que se quer cada vez mais comprometida com a qualidade e a exceléncia da educacdo. No

entanto, como referimos acima, mas nada impede, em principio, que estas valéncias sejam
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incorporadas no planeamento e na acdo (empenhada e esclarecida) do seu corpo de inspetores,
designadamente mediante parcerias com académicos e instituicbes do ensino superior.

Traduzindo os principios racionalidade e da complementaridade, a Lei Organica dispde que a
Inspecdo-Geral deve articular-se com um conjunto de servigos e organismos, internos e externos, nos
ambitos do controlo, da avaliacdo e da supervisdo, destacando-se, em relacdo as entidades externas, o
Tribunal de Contas e as Inspec¢des do Trabalho, das Financas, Autarquica, da Saude e da Construcao e

Imobiliaria, das Atividades Artisticas (art® 29°).

5.2.13.2—- A Inspec¢édo Educativa a luz do Estatuto do Ensino Privado

O Estatuto do Ensino Privado, aprovado pelo Decreto-lei n°® 32/2007, de 3 de Setembro,
estabelece as condicdes de intervencdo da Inspecdo Educativa em relacdo aos estabelecimento de
ensino privado de nivel pré-escolar, basico e secundario, conferindo-lhe, especificamente, algumas

competéncias, tal como resulta do artigo 8° 9° do mesmo diploma:

“a) Emitir parecer sobre os pedidos de abertura dos estabelecimentos de ensino privado;

b) Verificar e assegurar o cumprimento das disposicdes legais pelos titulares e Orgdos competentes dos
estabelecimentos de ensino privado;

¢) Organizar e manter atualizado um sistema de informacdes sobre o funcionamento do ensino privado;

d) Fiscalizar a organizacdo e o funcionamento do ensino privado, velando pela qualidade da formacdo ministrada,
pela existéncia dos equipamentos e materiais indispensaveis a uma correta agdo educativa e por boas condicées de
seguranca e de trabalho nos respetivos estabelecimentos de ensino;

e) Informar a Direccdo-Geral do Ensino sobre as deficiéncias e anomalias detetadas, propondo as medidas que
considere adequadas para sua supressao;

) Exercer a acéo fiscalizadora e sancionatdria decorrente do incumprimento da lei pelos titulares de licenca e pelos
orgdos pedagogicos;

g) Velar pelo cumprimento dos programas e planos de estudo;

h) Tudo o mais que Ihe for cometido por lei ou por instru¢es do membro do Governo que tutela a area da
Educacdo”.

Refira-se ainda que a IGE, através do respetivo Inspetor-geral, integra o0 Conselho Consultivo do
Ensino Privado, previsto no art® 12° do Estatuto do Ensino Privado, ao qual compete opinar sobre a
politica governamental para o ensino privado, acompanhar o funcionamento do ensino privado e
formular propostas de melhoria, promover e estimular o exercicio dos direitos e deveres contidos no
referido diploma.

Refira-se que, sendo o Estatuto do Ensino Privado um diploma especial e considerando a relagéo
existente entre a lei especial e a lei geral, deve entender-se que as normas desse estatuto devem
orientar, naturalmente, a acdo inceptiva desenvolvida pela IGE a nivel das instituigbes educativas
privadas. Todavia, as modalidades de acdo inceptiva ndo se esgotam nessas normas juridicas,
aplicando-se ao ensino privado as normas constantes da lei geral, madxime da Lei Orgéanica do ME.
Assim, e ainda que, por exemplo, ndo se preveja no Estatuto do Ensino Privado, a realizagédo de
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auditorias e avaliagdes das escolas privadas, tais modalidades de acdo inspetiva podem ser utilizadas
nesse sector do ensino por forca do disposto na Lei Organica do ME.

5.2.13.3. A Inspecgéo Educativa segundo o Estatuto do Pessoal Docente

O Estatuto do Pessoal Docente dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, do ensino bésico e
secundario e da alfabetizacdo e educacdo de adultos, aprovado pelo Decreto-Legislativo n® 2/2004, de

29 de Marco, atribui ao Inspetor-geral competéncia para instaurar processos disciplinares a esses

docentes por infracGes de que tenha conhecimento no exercicio das suas fungdes (cf. N° 3 do art® 73°).
Esta competéncia vem na linha da consagrada expressamente na Lei Orgéanica do ME quanto ao
exercicio, por iniciativa propria, da acao disciplinar, entendida como o poder de instauracéo e instrucao
de processos disciplinares.

Por outro lado, no n® 2 do seu art® 74° o Estatuto do Pessoal Docente reserva a IGE a
competéncia para a instauracdo de processos disciplinares de maior complexidade, ou seja, processos

disciplinares em relacdo a docentes indiciados de pratica de infragdes disciplinares passiveis de
punicdo com pena de inatividade, aposentacdo compulsiva e demissao, podendo os demais processos
ser instruidos pelas escolas, ainda que sem afastar a possibilidade de intervencdo da IGE, quer para a
instrucdo de quaisquer processos instaurados pelo Inspetor-geral ou, v.g., pelo membro do Governo
responsavel pela Educacdo, quer para efeitos de andlise e emissdo de parecer sobre processos
disciplinares instruidos por outras entidades e que devam, nos termos da lei, ser submetidos a decisao

governamental.

5.2.13.4. Carreira e deontologia profissional do Inspetor de Educacéo

A Inspecdo da Educacdo é uma instituicdo servida por um corpo de profissionais denominados
inspetores, cujo regime de carreira e deontologia profissional pretendemos analisar, a luz do quadro
legal que vigora em Cabo Verde.

Assim, vejamos, em seguida, 0 que a este respeito preconiza o diploma vigente (o0 Decreto-Lei n°
36/96, de 23 de Setembro), fazendo uma brevissima referéncia a carreira inspetiva e uma abordagem

mais atenta, ainda que sucinta, a questdo da deontologia profissional

a) Alguns aspetos da carreira de inspetores de educacao

O Decreto-Lei n° 36/96, de 23 de Setembro, que cria e regula o quadro privativo de Inspecdo de

Educacdo em Cabo Verde, estabelece que a carreira inspetiva integra, atualmente, os cargos de
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Inspetor-adjunto, Inspetor-adjunto principal, Inspetor, Inspetor superior e Inspetor principal (artigo 3°),

definindo os requisitos para o provimento em cada um dos deles e bem assim para o desenvolvimento

profissional na carreira (art® 4°). Refira-se que o desenvolvimento profissional, sob as formas de
promocdo (evolugdo vertical, ou seja, através da mudanca de cargo ou referéncia) e de progressao
(evolucédo na linha horizontal, ou seja, mediante mudanca de escaldo), processa-se nos termos da lei
geral.

De entre outras matérias, o diploma regula os direitos profissionais do inspetor de educacao,
dispondo que, além dos direitos previstos na lei geral para os funcionarios da Administragdo Publica, o
pessoal de inspecdo, quando em servico e sempre que necessario para o desempenho das suas funcdes,

goza dos direitos de:

a) “Ter acesso aos estabelecimentos de ensino publico e privado, aos servigos centrais e desconcentrados, objeto
de intervencédo da Inspecéo da Educacéo;

b) Utilizar, junto dos estabelecimentos de ensino, objeto de intervencdo, instalagdes adequadas ao exercicio das
suas funcdes em condic¢des de dignidade e eficacia;

c) Proceder ao exame de quaisquer elementos em poder de professores, coordenadores, gestores, servigos centrais
e desconcentrados ou estabelecimentos de ensino, objeto de intervencdo da Inspecdo da Educacdo, quando se
mostrem indispensaveis ao exercicio das respetivas funcdes;

d) Usar cartdo de identificacdo especial de modelo a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela
educacdo” (o que veio a concretizar-se pela portaria n® 1/98, de 9 de Fevereiro).

De acordo com o artigo 11° do Decreto-Lei n° 36/96, assiste a todos os professores,
estabelecimentos de ensino, servigos centrais e desconcentrados do ministério da educagdo o dever de

colaboracdo com o pessoal de Inspecdo da Educacdo, prestando-lhe as informacGes indispensaveis ao

cabal desempenho das suas fungdes.

O pessoal de inspecdo tem ainda o direito de beneficiar de a¢des de formacéo profissional, tendo

em vista a sua superagdo e desenvolvimento profissional e bem assim a modernizagéo, a eficiéncia e a
eficacia dos servigos de educacéo (art® 12°). Este € um auténtico direito-dever, posto que, como todo o
funcionario, o inspetor deve esforcar-se para melhorar a sua formacéo e tirar o melhor proveito das
acOes de formacdo que Ihe forem disponibilizadas.

Quanto aos deveres e incompatibilidades, regulados nos artigos 8° a 12°, por constituirem o
nucleo essencial da deontologia profissional do inspetor de educagdo, analisamo-los no ponto que se

segue.

b) Deontologia profissional do inspetor de educacéo

A deontologia profissional do inspetor de educacdo estd intrinsecamente ligada a missdo da

educacdao: promover o desenvolvimento integral dos individuos, de modo a que, através de
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conhecimentos, atitudes e agdes consequentes, possam, por um lado, contribuir para 0 bem comum e,
por outro (e concomitantemente), para sua propria realizagéo.

Ao falar-se de deontologia profissional do inspetor de educacdo, importa relevar que a este
profissional, enquanto funcionario publico, sdo aplicaveis as normas juridicas por que se rege o
funcionalismo publico em geral, sem prejuizo das que lIhe sdo especificas. Assim, a deontologia
profissional do inspetor inclui, essencialmente, os deveres dos funcionarios em geral, os deveres que 0
ordenamento juridico prescreve aos inspetores da administragdo plblica®” e, muito especialmente, os
deveres do inspetor de educacgao.

E certo que a deontologia profissional ndo se esgota nos deveres juridicos, mas estes, como
vimos, constituem o seu ndcleo essencial, tanto mais que, enquanto normas juridicas, sdo de
cumprimento obrigatério, incorrendo o respetivo infrator em procedimento disciplinar.

Por outro lado, a deontologia profissional do inspetor ndo pode ser bem apreendida fora do
quadro normativo por que se rege a Inspecdo Educativa, razdo por que das proprias competéncias
atribuidas a este servico central do ministério da educacdo derivam principios e normas de conduta do
inspetor no desenvolvimento das diversas modalidades de acdo inspetiva. Assim, por exemplo, ao
cometer-se a IGE competéncia para a realizacdo de auditorias, inquéritos, sindicancias, etc., exige-se
ao inspetor, a par de competéncia técnica especifica para a boa execucéo de tais tarefas, a observancia
de um conjunto regras deontoldgicas como: legalidade, objetividade, isencdo, imparcialidade,
apartidarismo, discricdo, sigilo profissional, lealdade institucional, zelo, urbanidade, exemplaridade e
probidade na vida privada e social, aperfeicoamento profissional, etc.

Na verdade, hd um vasto conjunto de normas deontoldgicas que deve impregnar a atividade
profissional do inspetor de educacdo, tal como resulta, alids, de forma expressa, no artigo 8° do
Decreto-Lei n° 36/96, de 23 de Setembro:

Deveres especiais do inspetor - A luz artigo 8° do Decreto-Lei n° 36/96, para além dos deveres

gerais inerentes ao exercicio da funcdo publica — ou seja, dos deveres gerais dos funcionarios da
Administracdo Publica constantes do EDAAP (Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo

Publica), constituem deveres especificos do inspetor:

a) “Ser discreto nos servicos de que estiver encarregado;

b) Ter conduta social compativel com as fun¢des que desempenha;

c) Guardar sigilo absoluto em relagéo a todos os assuntos de que tiver conhecimento no exercicio ou por causa
do exercicio dessas funcdes;

d) Ter uma postura de imparcialidade no exercicio das suas fungoes;

57 Atualmente, ndo existem inspetores da Administracdo Publica em geral, mas sim de diversos sectores da
mesma, como: inspetores de finangas, inspetores tributérios, inspetores de atividades econémicas, inspetores do
trabalho, inspetores judiciarios e inspetores de educacao.

70



Manual de Direito Educativo

e) Zelar pela aplicacdo das leis, orientacdes técnicas e metodologias que possam contribuir para a melhoria do
desempenho dos professores e dos estabelecimentos de ensino, nomeadamente na promogéo da qualidade
do ensino e na racionalizagdo da gestdo e planificagdo escolares”.

Constitui ainda dever do pessoal de inspecdo trabalhar em estreita articulagdo com o0s
professores, estabelecimentos de ensino e servigos centrais e desconcentrados do ministério da

educacao.

Deveres gerais do inspetor enquanto funcionério publico - Considerando que, nos termos do

artigo 8° do diploma em analise (Decreto-Lei n° 36/96, de 23 de Setembro), sdo aplicaveis ao inspetor
de educacdo os deveres gerais dos funcionarios, fazem parte da deontologia profissional do inspetor os
deveres constantes do art® 3° do EDAAP (citados quando abordamos a deontologia profissional dos
docentes dos estabelecimentos publicos®®). Assim, a observancia da legalidade, a prossecugdo do
interesse geral, a isencdo, a imparcialidade, o apartidarismo, a lealdade institucional, a urbanidade, o
respeito e a consideracdo dos outros, a probidade, o segredo profissional integram-se nos deveres

gerais do funcionario publico (logo, do inspetor de educacéo).

Incompatibilidades - Por outro lado, o Decreto-Lei n° 36/96 estabelece, no seu artigo 9°, as

incompatibilidades a que se sujeita 0 inspetor no exercicio efetivo das suas funcdes, traduzindo a

preocupacao de evitar que ele se coloque numa posicdo passivel de suspei¢do quanto ao desempenho
imparcial das suas atribuicdes.

Assim, além das incompatibilidades estabelecidas na lei, esse artigo estipula que é vedado ao
inspetor:

a) “Exercer a¢Bes inspetivas nas situacGes em que sejam visados parentes ou afins, em qualquer grau da linha
reta ou até ao terceiro grau da linha colateral;

b) “Ser proprietario ou socio de entidade proprietaria de estabelecimentos de ensino privado;

c) Exercer atividade docente ou de direcdo pedagdgica nos estabelecimentos de ensino publico ou privado.”

O inspetor de educagdo incorre ainda noutras incompatibilidades, previstas na lei para o

funcionério publico, designadamente o exercicio de atividade profissional privada concorrente ou

conflituante com a do respetivo cargo publico (cf. art® 24° do Decreto-Legislativo n° 2/95, de 20 de
Junho de 1995.

Outrossim, o Codigo Eleitoral vigente®®, no seu artigo 9°, alinea b), estabelece que os inspetores

da administracdo publica sdo inelegiveis aos cargos politicos, procurando-se, com esta

incompatibilidade, reforcar os principios da neutralidade e da imparcialidade do inspetor

58 Cf. Item 5.2.6. deste Manual.
% Cf. Lei n°56/V11/2010, de 9 de Marco.
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(nomeadamente o da educacdo), cuja atividade profissional ndo pode ser prosseguida de modo a

favorecer quaisquer candidaturas ou forgas politicas concorrentes as eleicoes.

5.3. LEGISLACAO ESPECIFICA DOS SUBSISTEMAS EDUCATIVOS
5.3.1. EDUCACAO PRE-ESCOLAR
5.3.1.1. A educacao pré-escolar a luz da Lei de Bases do Sistema Educativo

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), na versdo revista em 2010, considera a
educacdo pré-escolar parte integrante do sistema educativo, atribuindo-lhe uma funcéo
educativa complementar ou supletiva das responsabilidades educativas da familia (n°s 1 e 2
do artigo 12°).

Enguadrando-a nos objetivos de protecdo da infancia, a LBE concebe a educacéo pré-
escolar como um “conjunto de agdes articuladas com a familia, visando, por um lado, o
desenvolvimento da crianga e, por outro, a sua prepara¢do para o ingresso no sistema escolar”
(artigo 16°).

Né&o obstante considerar que a educacgéo pré-escolar, “destinada as criangas com idades

260

compreendidas entre os 4 anos e a idade de ingresso no ensino basico™™, ¢ de “frequéncia

facultativa”, a lei em causa estabelece uma norma programatica, segundo a qual o Estado, “na
medida das suas possibilidades financeiras”, deve adotar “medidas de incentivo e apoio que
permitam a todas as criangas ingressar no ensino basico apos frequentarem a educacao pré-
escolar” (n° 2 e 3 do artigo 16°).

Em conformidade com a LBSE (artigo 17°), a educacdo pré-escolar prossegue 0s

seguintes objetivos essenciais:

“a) Apoiar o desenvolvimento equilibrado das potencialidades da crianca;

b) Possibilitar a crianca a observacéo e a compreensdo do meio que a cerca;

c) Contribuir para a estabilidade e seguranga afetiva da crianca;

d) Facilitar o processo de socializa¢do da crianca;

e) Promover a aprendizagem das linguas oficiais €, de pelo menos, a uma lingua estrangeira;

f) Favorecer a revelacdo de caracteristicas especificas da crianga e garantir uma eficiente orientacéo das
suas capacidades”.

60 Na versdo anterior da LBSE, a educagéo pré-escolar era frequentada por criangas entre os 3 anos e a idade de
frequéncia do ensino basico (que é de 6 anos).
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Continuando a assumir func@es de regulacdo da educacdo pré-escolar, a LBSE, no n° 1
do seu artigo 18°, admite que o Estado possa intervir supletivamente na sua oferta, reservando

o essencial da iniciativa a outras entidades:

“A rede de educagdo pré-escolar é essencialmente da iniciativa das autarquias locais e de instituicGes
oficiais, bem como de entidades de direito privado constituidas sob forma comercial ou cooperativa,
cabendo ao Estado fomentar e apoiar tais iniciativas, de acordo com as possibilidades existentes,
podendo assumir o funcionamento de jardins em zonas onde a iniciativa privada ndo se verifica”.

Tornando-se necessario criar condi¢Bes para que todas as criangas possam frequentar
uma educacdo pré-escolar de qualidade, a cargo de docentes com as qualificagBes legais
estabelecidas, antes de ingressarem no ensino basico, importa que o Governo, em
conformidade com o estabelecido pela LBSE (cf. n® 3 do artigo 18 e n°® 1 do artigo 88°),
desenvolva, por decreto-lei, as opgdes constantes da mesma lei, definindo, nomeadamente as
“normas gerais da educagdo pré-escolar, nomeadamente nos seus aspetos pedagdgicos e

técnicos, apoiar e fiscalizar o seu cumprimento e aplicacao”.

5.3.1.2. Diploma que define as normas pedagogicas e técnicas a aplicar na educacao pré-
escolart?

O Estado, que ndo assume a responsabilidade de, diretamente, ministrar a educagdo pré-escolar,
tem, todavia, o dever de definir ou regular as bases em que deverd assentar a acdo pedagdgica a
realizar-se a nivel dos estabelecimentos da educacdo de infancia, que tém a finalidade de contribuir
para a preparacdo das criancas dos 3 aos 5 anos de idade para a frequéncia do ensino bésico
obrigatério. E assim que aparece o presente diploma de enquadramento pedagdgico dos jardins-de-
infancia, regulando, entre outros:

a) Os principios béasicos da educagdo pré-escolar, destacando-se a sua funcdo principal de
promover o desenvolvimento integral da crianca e propiciar o sucesso de aprendizagem, através de um
conjunto de acGes que se desenvolvem em articulacdo com a familia e a comunidade;

b) Os objetivos da educacdo pré-escolar, que podem resumir-se em: apoiar o0 desenvolvimento
equilibrado das potencialidades da crianca, dando resposta as suas necessidades; possibilitar a
observacao e a compreensdo do meio que cerca a crianga; contribuir para a estabilidade e a seguranca
afetiva da crianca; facilitar a socializacdo; favorecer a revelacdo das caracteristicas especiais e a
orientagcdo das capacidades da crianga, tomando em conta as particularidades da cada etapa do seu

desenvolvimento;

61 Cf. Decreto-Lei n° 4/01, de 1 de Fevereiro.
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c) As bases de organizacdo pedagogica (carga horaria minima de 4 horas, em periodo Unico ou
de desdobramento; organizacdo em grupos com um maximo de 30 criangas; adequacdo do espacgo
fisico para o desenvolvimento de todas as atividades curriculares, especialmente as de caracter

recreativo e ludico, etc.).

5.3.1.3. Diploma que estabelece o perfil, as atribuigdes e a forma de recrutamento do
coordenador da educac&o pré-escolar®?

Cabendo ao Estado contribuir para que a acdo educativa a desenvolver-se a nivel dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, resulta, assim, imperiosa a necessidade de criacdo de
mecanismos que permitam a coordenacdo, 0 seguimento e 0 apoio pedagdgicos aos educadores deste
subsistema educativo. Um desses mecanismos € o da coordenagdo pedagdgica a nivel dos concelhos.

Assim, o diploma em apreco define o perfil, os requisitos de recrutamento e as atribuicdes do
coordenador pedagogico da educacdo pré-escolar, o qual deve ter formacdo adequada em educacédo de
infancia e integra a “Equipa Pedagogica” das delegagdes concelhias, ainda que com fungdes
especificas a nivel do subsistema da educacdo de infancia.

Se se tiver em conta o facto de que a esmagadora maioria do “pessoal docente” da educagdo pré-
escolar ndo possui formacdo especifica para a educacdo de infancia e detém um nivel escolar pouco
elevado (estima-se que a maioria s6 possui 0 ensino basico), avaliar-se-a a importancia e o papel do

“coordenador da educagao pré-escolar”.

5.3.2. ENSINO BASICO

5.3.2.1. Decreto-Lei que estabelece a configuragdo da rede escolar do ensino basico63

Este diploma, além de estabelecer os principios que orientam a criacdo e a configuracdo
organizativa dos estabelecimentos de ensino basico, apresenta o mapa escolar deste nivel do ensino, ou
seja, a relacdo dos polos educativos e respetivas escolas-satélite, com indicagdo das localidades em que
se encontram instalados. O diploma estabelece um conjunto de principios a que deve obedecer o
ordenamento da rede escolar do ensino basico, designadamente:

i) integracdo vertical — todas as fases do ensino basico, de dois anos cada, funcionam num sé
estabelecimento de ensino, com a possibilidade de o aluno ali permanecer até ao 6° ano de

escolaridade;

62 Cf. Decreto-Lei n° 5/01, de 1 de Fevereiro.
63 Cf. Decreto-Lei n° 76/94, de 27 de Dezembro.
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ii) integracdo horizontal — as escolas de pequena dimensdo (escolas satélites) agrupam-se em
torno de escolas nucleos, num raio de 6 kms;

iii) mobilidade — quando escolas distam entre si aproximadamente 500m, admite-se o principio
da mobilidade de efetivos, com a reafectacdo destes a essas escolas, sempre que as condi¢des o
tornarem necessario e possivel;

iv) distancia escola/habitacdo — a distancia preferencial é de menos de um quilometro; a
distancia aceitavel vai até 3 quilémetros e a distancia maxima aceitavel € de seis quilometros;

V) organizagdo da turma — a turma simples deve ter de 35 a 40 alunos e a turma composta deve

ter até 28 alunos por sala.

5.3.2.2. Planos curriculares do Ensino Basico

Na sequéncia da entrada em vigor, em 1990, da Lei de Bases do Sistema Educativo, que
concebeu o0 ensino basico como um ciclo Unico e autbnomo, organizado em trés fases, de dois anos
cada, com uma estrutura curricular caracterizada pela unidade e integracdo disciplinares e lecionado
em regime de professor Gnico, e no ambito da reforma educativa implementada, foi aprovado, pela
Portaria n°® 53/94, de 6 de Setembro, o Plano Curricular do Ensino Béasico que integra as areas
disciplinares de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Integradas e de Expressfes (Expressao
Visual e Tecnolodgica, Expressdo Musical e Educacdo Fisica), definindo em linhas gerais os objetivos
gerais de cada &rea disciplinar e a carga horaria semanal nas diferentes fases.

Este plano curricular vigorou desde 1994/95, ano em que foi generalizada a reforma, ao nivel do
Ensino Basico, em todo o pais. Decorridos 14 anos de implementacdo da Reforma do Ensino, e sem
pretender fazer uma profunda reforma do sistema educativo, 0 Governo entendeu ser necessaria uma
revisdo curricular que respondesse a problemas que se levantam ao sistema educativo, tendo, neste
ambito, aprovado, através do Decreto-Lei n° 32/2009, de 14 de Setembro, os “novos planos
curriculares dos ensinos basico e secundario geral”.

Porém, e a despeito da longa referéncia, no Predmbulo dos principios e opgbes que
consubstanciam a revisdo curricular (principios da pertinéncia social, sustentabilidade e
flexibilidade/adaptabilidade; reforco do desenvolvimento integral da crianca a partir da Educacgéo
Pré-Escolar e revisdo da abrangéncia do perfil do aluno do ensino basico; redefinicdo e
reestruturacdo dos objetivos e finalidades do 1.° e 2.° ciclos do ensino secundario; a consolidacao do
ensino da lingua portuguesa, a promocao da cultura e da arte cabo-verdiana, o desenvolvimento do
gosto pela pesquisa, o fomento do ensino experimental, das préaticas laboratoriais e das tecnologias

da informacdo e comunicacdo; a introducdo dos valores relacionados com a cidadania, a
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democracia, 0 ambiente, a paz, a solidariedade e a justica social: a reorganizacdo dos programas e
da metodologia de ensino da lingua portuguesa, etc.), certo € que tais op¢des ndo foram retomadas
no articulado do diploma, que apenas se limita a incluir a estrutura curricular, com a indicacdo das
unidades curriculares do ensino bésico e do ensino secundario da via geral e da respetiva carga
oraria, omitindo, completamente, diretivas e orientacdes para o desenvolvimento dos curriculos.

Assim, “a caracterizagao dos planos curriculares e ou desenvolvimento do elenco disciplinar”
sdo remetidos para portaria do membro de Governo responsavel pela educacdo, que ndo chegou a
ser publicada.

No que se refere ao ensino béasico, o plano de estudos apresenta seis areas disciplinares:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Integradas, Educacdo para a Cidadania, Educacédo
Artistica e Educacdo Fisico-Motora. A novidade foi, pois, a introducdo da Educacdo para a
Cidadania, inovacéo que é, contudo, discutivel, ndo s6 porque esta é uma &rea curricular de natureza
transversal, passivel de ser integrada noutras unidades curriculares (tanto mais que todo o Ensino
Basico visa a preparacdo para o exercicio da cidadania), mas também porque outras prioridades,
como o ensino de linguas estrangeiras, ndo foram tidas em consideracéo.

De resto, a entrada em vigor da “nova” Lei de Bases, em Maio de 2010, ou seja, oito meses
apos a aprovacdo dos Planos Curriculares em apreco, implicou a revogacao tacita do Decreto-Lei n°
32/2009, ao alterar-se profundamente o figurino do ensino basico e do ensino secundario, com
importantes repercussdes curriculares, quer devido ao aumento da duracdo do ensino basico e a
reducdo do numero de anos do ensino secundario, quer pelas inovagdes introduzidas,

nomeadamente no que tange a aprendizagem de linguas estrangeiras desde a educacédo pré-escolar.

5.3.2.3. Decreto-Lei que define o regime de direcdo, administracgéo e gestao dos polos
educativos do ensino basico®

Este diploma apresenta os Orgdos de direcdo (Conselho do Po6lo), de administracdo

(Diregdo/Gestor) e de gestdo pedagdgica (Gestor/Nucleo Pedagdgico), com indica¢do do seu modo de

constituicdo e funcionamento e atribuicdes.

a) Conselho do Pdlo Educativo - E um 0rgdo colegial deliberativo, responsavel pela

coordenacdo dos diversos sectores da comunidade, responsavel pela orientacdo das atividades com

vista ao desempenho global e equilibrado da educacdo na respetiva zona educativa. Dirigido pelo

Gestor e integrando trés representantes do corpo docente, um do pessoal ndo docente e trés

representantes dos pais e encarregados de educacdo, o Conselho do Pdlo é, assim, um 0rgéao

64 Cf. Decreto-Lei n° 77/94, de 27 de Dezembro.
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representativo da comunidade e, como tal uma importante instancia de controlo social do desempenho
da escola.

Cabe ao Conselho do Pdlo, enquanto 6rgdo diretivo e, como tal, com funcdes de natureza
estratégica, tomar as decisdes mais importantes da vida do polo, definindo os principios que orientam
as relacdes da escola com a comunidade, as instituicdes e organismos de responsabilidade em matéria
educativa e com outras escolas nacionais e estrangeiras; definir os critérios de participacdo do P6lo em
atividades culturais, desportivas e recreativas, bem como em a¢6es de outra natureza a que posa prestar
colaboracdo. Embora a lei ndo o diga expressamente, estas atribui¢cbes permitem ao Conselho do Pélo
aprovar projetos educativos de médio prazo, orientando assim o desenvolvimento da escola de modo a
corresponder as demandas sociais e as orientacdes de politica educativa superiormente definidas.

Cabe-lhe ainda, no exercicio das suas funcdes de direcao e administracdo, aprovar o plano anual
de atividades e o orgamento anual do polo, que sdo instrumentos de gestéo previsional de curto prazo,
propostos pelo gestor. Atua ainda como instancia de resolucdo de conflitos da escola, para o que se
acha vocacionado em virtude da sua relativamente ampla representatividade.

Por outro lado, o Conselho do Pdlo tem fungbes de natureza consultiva, cabendo-lhe, nesta
qualidade, pronunciar-se (emitindo pareceres) sobre os casos de indisciplina que surjam e estejam
dentro das atribuicdes da escola e bem assim sobre outros problemas que lIhe forem submetidos pelo

gestor.

b) Direcdo do Pdlo — E assegurada por um o6rgdo singular, denominado Gestor, que é
coadjuvado por um ou mais adjuntos, cabendo-lhe planear, organizar, dirigir, executar e controlar toda
a politica educativa da escola. Cabe-lhe, assim, assegurar a execucdo das normas e orientacdes
superiores, gerir 0s meios humanos, materiais e financeiros de modo a assegurar o funcionamento
adequado da escola, cuidar da conservacdo do edifico e dos equipamentos, coordenar e controlar o
funcionamento da cantina escolar, efetuar visitas de supervisdo das aulas e apoiar pedagogicamente 0s
professores, promover a cooperagdo escola/comunidade, avaliar o desempenho dos professores e do
pessoal administrativo, gerir as questdes disciplinares da escola.

Cabe ainda ao Gestor assegurar a elaboragdo dos planos de atividades e orgamentos anuais,
assegurar a sua execucdo e prestar contas do desempenho da escola, nomeadamente através
informacdes ou relatorios de atividades, que deve elaborar periodicamente para conhecimento da

Delegacéo concelhia e do Ministério.
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Entre outras atribui¢Bes, cabe outrossim ao gestor presidir as reuniées do Conselho do Pélo e do
Nucleo Pedagogico, assegurando as condic¢des para 0 sucesso do ensino aprendizagem, o que faz dele
a figura central da gestdo da Escola.

Resumindo, pode dizer-se que o gestor exerce basicamente trés funcdes: de Administrador (pois
administra recursos humanos, materiais e financeiros), de Conselheiro Pedagdgico (posto que lhe cabe
dinamizar a acdo pedagdgica no polo, presidindo ao Nucleo Pedagdgico e interagindo com o0s
coordenadores pedagdgicos), e de Animador Social (visto que lhe cabe promover e dinamizar o
estreitamento da ligagdo da escola com a familia e a comunidade, como pressuposto basico para o
desenvolvimento e o sucesso de toda a acao pedagogica).

¢) Nucleo Pedagdgico — Presidido, como vimos, pelo Gestor e constituido por professores, conta
ainda com a presenca de um coordenador pedagogico, quando possivel. Trata-se de um importante
0rgdo de gestdo pedagégica da Escola, pois que lhe cabe: promover a qualidade do ensino-
aprendizagem, através do debate entre os professores de assuntos de natureza pedagogica, da confecdo
do material didatico, da coordenacéo das reunides de planificacdo pedagdgica por ano de escolaridade,
da divulgacao e intercambio de informacgdes e bem assim através da sua participacdo nas iniciativas
desenvolvidas pelos coordenadores pedagogicos concelhios.

Ao Nucleo Pedagdgico cabe ainda participar no processo de avaliagdo dos alunos, elaborando as
propostas de provas de avaliacdo, e bem assim dos docentes, emitindo parecer sobre o seu desempenho
anual, sendo esta ultima competéncia atribuida a este 6rgdo pelo Decreto-regulamentar n® 10/2000, de
4 de Setembro.

Embora careca de atualizacdo e aperfeicoamentos, o Decreto-Lei n° 77/94, de 27 de Dezembro,
contribuiu, grandemente, para a melhoria do figurino de organizacdo e gestdo das escolas basicas,
conferindo as mesmas condic¢des para a conquista de amplos espacos de autonomia na organizagédo e
prestacdo do servico educativo, num quadro que propicia ampla participacdo da comunidade educativa
na vida da escola, rompendo assim com a tradicdo de uma gestdo centrada na figura de uma s pessoa
(o entdo diretor da escola), confinada, outrora, ao exercicio de fungdes de indole essencialmente

burocratica.

5.3.2.4. Decreto-Lei que regula a coordenacéo pedagogica nos estabelecimentos do ensino
basico®

65 Cf. Decreto-Lei n° 78/94, de 27 de Dezembro.
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Como se referiu acima, os coordenadores pedagogicos integram a “Equipa Pedagdgica” do
concelho, que funciona na Delegacdo do Ministério da Educacdo. Entretanto, embora integrem a
Equipa Pedagogica da Delegacdo, os Coordenadores devem atuar no quotidiano em estreita ligacdo
com os polos educativos, cabendo-lhes, entre outras tarefas, a planificacdo, o seguimento, a formagéo e
0 apoio pedagdgicos aos docentes tendo como objetivo a elevacdo continua da qualidade da educacéo.
Por isso, os coordenadores pedagogicos devem ser escolhidos de entre os professores mais
qualificados. Sua atuacdo deve obedecer a planos anuais de acdo pedagdgica, que sdo objeto de
avaliacdo através da apresentacdo de um relatério anual de atividades pedagogicas. Estes dois
instrumentos deverdo entretanto ser traduzidos em planos e, consequentemente, em relatérios de menor

duracéo.

5.3.2.5. Sistema de avaliac&o dos alunos do ensino basico®®

Tendo ainda em conta a dispersdo e a inadequacdo das normas por que se regia a avaliagdo no
ensino basico®” e considerando a necessidade de se imprimir o necessario rigor ao processo de
avaliacdo, de modo a que este contribua para a promocao da qualidade do ensino, aprovou-se um novo
regime de avaliagcdo no ensino basico que se orienta pelos seguintes objetivos:

a) “Melhorar o sistema educativo, fornecendo elementos para a selecdo de métodos e recursos educativos e para a
adequacdo e reformulacéo dos programas e das metodologias;

b) Orientar a intervencdo do professor na sua relagdo com os alunos e com os pais e/ou encarregados de educagéo;

¢) Ajudar os alunos a seguir 0 seu préprio processo de aprendizagem;

d) Propiciar ao encarregado de educacéo elementos para 0 acompanhamento do processo de aprendizagem do respetivo
educando”.

No diploma mantém-se a 12 fase do Ensino Basico como um processo Unico e continuo de
avaliacdo, com a duracédo de seis trimestres, com o objetivo fundamental de promover a aquisicao de
competéncias propedéuticas e elementares dos alunos.

Corporiza-se no diploma um modelo de avaliagdo que possibilita as escolas e aos professores
emitir um juizo valorativo e classificativo no fim de cada ano de escolaridade, com excegdo do 1° ano
da 12 fase, com a possibilidade de retengéo a partir do 2° ano da 12 fase.

Sdo ainda consagrados no diploma principios, opcdes e medidas orientados no sentido da
melhoria efetiva da qualidade de ensino, designadamente:

v'A consideracdo da avaliagdo como algo inserido no processo de aprendizagem e, como tal
incidindo sobre os conhecimentos, as atitudes e 0s comportamentos dos alunos, em

conformidade com os objetivos especificos das diferentes areas disciplinares;

8 Cf.- Decreto-Lei n° 43/2003, de 27 de Dezembro.
67 A avaliacdo no ensino basico processava-se nos termos da Portaria n® 11/95, de 13 de Marco, e do Despacho
normativo de 30 de Junho.
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v"Maior rigor no processo de avaliacdo, o que leva implicita a mensagem de maior qualidade no
processo de aprendizagem, nomeadamente em Lingua Portuguesa e Matematica;

v' A existéncia e utilizacdo adequada de instrumentos de registo da avaliagéo;

v'O desenvolvimento de acdes e medidas que assegurem um processo de recuperacdo de alunos ao
longo do ano, sem prejuizo da organizacdo de aulas especificas de recuperacdo e da
organizacdo de momentos prestacdo de prova extraordinaria ou de recurso;

v' A recentragem das func@es basicas da avaliacdo, que sdo a formativa e a classificativa, presentes
nas diferentes modalidades de avaliacdo (diagndstica, formativa/continua, sumativa e aferida);

v/ A previsdo, ainda que a titulo ndo exaustivo, das diferentes técnicas ou meios de realizacdo da
avaliacdo, além dos testes sumativos;

v'A devida consideracdo da avaliacdo das criancas com necessidades educativas especiais (NEE)
que tem em devida conta a natureza dessas necessidades e 0s meios ou codigos de
comunicacgéo correspondentes;

v'A previsdo dos principais instrumentos de registo da avaliagdo, designadamente: a Ficha
Individual do Aluno, a Caderneta de Turma e a Ficha de comunica¢do com os encarregados da
educacéo;

v' A definicdo dos termos quantitativos e qualitativos em que deve expressar-se a classificacdo dos
alunos: Muito Bom (17 a 20 valores), Bom (16 a 14 valores), Suficiente (13 a 10 valores) e
Insuficiente (inferior a 10).

v' A definicdo da natureza e formas de elaboracdo, aplicagdo e correcdo das provas finais do ensino
bésico;

v'A regulacdo dos critérios de aprovacdo ou retencdo dos alunos nas diferentes fases e nos
diferentes anos de escolaridade, coresponsabilizando-se nesse processo o Professor da Turma e
um docente indicado pelo Ndcleo Pedagdgico;

v'A atribuicdo ao aluno que conclua a escolaridade obrigatéria com sucesso de um diploma e um
certificado do Ensino Basico;

v' A garantia de recurso das decisfes tomadas em matéria de avaliacao.

5.3.2.6. Formacé&o de Professores do Ensino Basico®

Pelo Decreto n® 18/88, de 9 de Marco, foi criado o Instituto Pedagdgico de Cabo Verde,

incumbido de assegurar a formacdo e a capacitacao dos professores do ensino basico, mediantes cursos

88 Cf. Decreto n° 18/88, de 9 de Marco, Portaria n® 45/99, de 27 de Setembro, Decreto n° 60/90, de 4 de Agosto e
Portaria 12/96, de 25 de Marco.
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de nivel médio. Para o efeito, além de um 6rgdo de supervisao, o Instituto Pedagdgico foi dotado de
trés escolas de formacdo de professores, sitas nas cidades da Praia, do Mindelo e da Assomada. Os
cursos regulares do Instituto (Cursos de Formacdo de Professores do Ensino Basico) eram
regulamentados pela Portaria n® 45/99, de 27 de Setembro. Entretanto, o Instituto desenvolveu duas
modalidades de formacgdo em exercicio de professores do ensino basico, nos termos previstos no
Decreto n° 60/90, de 4 de Agosto e da Portaria 12/96, de 25 de Mar¢o: o curso da 12 fase da formacéo
em exercicio, que prepara docentes para lecionarem, sobretudo, a 1% e a 22 fases do ensino basico; o
curso da 2@ fase da formagdo em exercicio, que habilitava professores para a leciona¢do em qualquer
das fases do ensino béasico, a semelhanca dos diplomados pelos cursos regulares do Instituto
Pedagogico. Além disso, forram experienciadas modalidades alternativas de formacéao de professores
do ensino basico, incluindo cursos intensivos e a distancia, visando a aceleracdo do processo de
capacitacdo dos docentes para o ensino basico, condi¢do sine qua non para que se possa garantir uma
“educacao basica de qualidade para todos”.

Como se referiu acima, com a publicacdo e entrada em vigor da revisdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo, em 2010, extinguiu-se a formacdo de nivel médio, facto que levou o Governo,
através do Decreto-Lei n® 17/2012, de 12 de Junho, a transformar o Instituto Pedagdgico em
estabelecimento de ensino superior publico, com a denominacdo de Instituto Universitario da
Educacdo, medida que corresponde a um recuo do Governo na posicao que havia assumido no sentido
de o Instituto Pedagdgico integrar a Universidade de Cabo Verde.

Ainda em fase de instalagdo, prolongada por mais dois anos nos termos da Portaria n°® 47/2014,
de 10 de Setembro, e na falta de estatutos e regulamentos préprios, o Instituto Universitario da
Educacdo pode ministrar cursos a diversos niveis na area da educacdo, estando atualmente a sua
atividade formativa regulamentada pelas Portarias n°s 34/2912, de 19 de Julho, e 46/2914, de 10 de
Setembro. Nos termos destes regulamentos, o IUE ministra cursos de “complemento de licenciatura”
em ensino béasico, com a duracdo de dois anos, acessiveis a docentes habilitados com cursos médios de
formacéo inicial e cursos de formacdo em exercicio ministrados pelo antigo Instituto Pedagogico, bem
como 0 curso de “licenciatura em ensino basico”, acessivel a individuos habilitados com o ensino

secundario.
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5.3.3. EDUCACAO DE ADULTOS:
5.3.3.1. Plano curricular da Educacéo Basica de Adultos®

O plano curricular dos cursos de educacao basica de adultos (que vao escasseando, em virtude da
reducdo da procura), deveria ser adequado as opc¢des constantes da nova Lei de Bases do Sistema
Educativo, de 2010. Em todo o caso, 0s cursos de educacdo basica de adultos obedecem a um plano
curricular que garante um nivel de preparagdo equivalente ao ministrado nas escolas do ensino basico.
As metodologias da educagdo basica de adultos apresentam, entretanto, caracteristicas especificas,
tanto mais que se trata de formar adultos para poderem reintegrar-se na vida ativa em condi¢cfes que
permitam a melhoria da sua vida pessoal, social e profissional. Por isso, além dos objetivos de
“alfabetizagdo” e de “educacdo basica”, a entdo Direccdo-Geral da Alfabetizagédo e Educacdo de
Adultos promovia numerosas a¢des de animacdo comunitéaria, promocdo da leitura e, sobretudo, de

formacéo profissional basica em diversas areas.

5.3.3.2. Sistema de avaliacdo dos formandos da Educacéo Basica de Adultos’

Ainda em vigor, a portaria que regula esta matéria estabelece duas espécies de avaliacdo dos
formandos da educacdo basica dos adultos: a ordinaria e a extraordinaria.

A avaliacdo ordinaria destina-se aos formandos que frequentem regularmente os circulos de
cultura, em conformidade com o respetivo plano curricular (vide ponto anterior), e integra as
modalidades da avaliacdo diagnostica, formativa ou continua, sumativa e aferida.

A avaliagdo extraordinaria destina-se aos individuos com mais de 14 anos de idade que, ndo
possuindo a escolaridade correspondente ao 6° ano do ensino basico, pretendam obter o Certificado da
Educagdo Basica de Adultos, mediante testes ou provas de conhecimentos, capacidades e
competéncias, em conformidade com os objetivos especificos de cada uma das disciplinas que
integram o plano curricular.

A avaliacdo extraordinaria tem lugar perante juris constituidos pelos Delegados do Ministério da
Educacéo e realiza-se nos meses de Abril, Julho e Dezembro, podendo a Direcgdo-Geral da Educagéo
e Formacdo de Adultos, por proposta do Coordenador do Centro Concelhio da Alfabetizacdo e
Educacao de Adultos, autorizar a realizacdo de provas de avaliacdo extraordinaria em outras datas, em

casos devidamente justificados.

69 Cf. Portaria n°® 34/96, de 30 de Setembro.
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5.3.3.3. Formag&o em exercicio de animadores em educacéo de adultos™

Do mesmo modo que no ensino basico, e visando a qualificacdo dos docentes afetos a
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, foram desenvolvidos cursos de formagdo em exercicio de
animadores da Educacdo de Adultos, em duas etapas: a 12 fase da formacdo em exercicio e a 22 fase da
formacdo em exercicio. Os diplomados pela 2* fase da formagdo tém acesso aos “cursos de
complemento de licenciatura”,. Ministrados pelo Instituto Universitario da Educagdo, nos mesmos

termos que os diplomados pelo entdo Instituto Pedagdgico

5.3.3.4. Regime de carreira e de avaliacdo do pessoal docente da Alfabetizacdo e Educacéo
de adultos

O regime de carreira e o sistema de avaliacao do pessoal docente da Alfabetizacdo e Educacao de
Adultos (Educadores, Coordenadores e Orientadores Pedagdgicos) seguem 0s mesmos termos que 0s
do pessoal docente da educacdo pré-escolar, do ensino bésico e do ensino secundario, ou seja, sdo 0s
constantes dos ja citados Decreto-Legislativo n° 2/2004, de 29 de Margo (em processo de “revisdo”), e

Decreto-regulamentar n® 10/2000, de 4 de Setembro.

5.3.4. ENSINO SECUNDARIO

5.3.4.1. Regime de organizacgdo, administracéo e gestdo dos estabelecimentos publicos do
ensino secundario’?

Trata-se de um decreto-lei que vem modernizar e atualizar a organizacdo e o funcionamento das
escolas secundarias, cujo regime juridico anterior (Portaria 50/87, de 31 de Agosto) se mostrava
desajustado face ao crescimento do ensino secundario e as opgdes e medidas de politica educativa
entretanto assumidas.

O diploma estabelece mecanismos que possibilitam a participacdo dos professores, pais,
encarregados de educacdo, alunos e outros elementos representativas da comunidade na gestdo
democrética das escolas secundérias.

Através dos Orgdos e estruturas, competéncias e atribuicdes e procedimentos consagrados no
diploma, trata-se de dar corpo aos principios da qualidade e da pertinéncia social do ensino, reforcar a

autonomia administrativa, financeira, pedagdgica e disciplinar das escolas secundarias.

70 Cf. Portaria n® 38/99, de 23 de Agosto.
1 Cf. Portaria n° 91/97, de 31 de Dezembro.
72 Cf. Decreto-Lei n° 20/2002, de 19 de Agosto.
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O diploma consagra os grandes principios por que se orienta a criagcdo das escolas secundarias,
de entre os quais a obrigatoriedade de auscultacdo prévia dos municipios; prevé a existéncia de
denominacdo e simbolos proprios das escolas; admite a possibilidade de as escolas secundéarias serem
geridas por entidades municipais ou privadas, como forma de partilha de responsabilidades entre o
Estado, os municipios e os privados; atribui as escolas secundarias da via técnica autonomia necessaria
a realizagdo de cursos de formagao profissional 3.

O diploma prevé ainda a possibilidade de os estabelecimentos publicos do ensino secundario
possam ser submetidos a gestdo privada, em condi¢cdes analogas as estabelecidas para a gestdo privada
dos estabelecimentos publicos de ensino superior’.

Em termos de estrutura organizativa, o diploma preconiza os seguintes 6rgéos:

a) Assembleia da Escola — E um 6rgéo deliberativo de composicdo plural e representativo de
todos os sectores da escola designadamente: representantes dos alunos, do pessoal ndo docente, do
pessoal docente, dos pais, da autarquia local, um elemento da sociedade civil e os membros da
Direcdo, do Conselho Pedagdgico e Conselho de Disciplina. A periodicidade das reunifes ordinarias é
de trés meses e as extraordinarias sempre que a natureza dos assuntos as justificarem.

E neste 6rgdo que, fundamentalmente, se determina a politica educativa da escola e se promove a
sua autonomia, posto que lhe estdo consignadas fungdes relevantes que abarcam todos os sectores da
vida da escola. Com efeito, o citado diploma atribui a Assembleia da Escola o poder de determinagao
das orientacGes fundamentais da vida da escola, nomeadamente o de aprovar importantes instrumentos
de regulagéo, planeamento e controlo, a saber:

- Instrumentos de regulacdo interna (regulamentos internos);

-Instrumentos de gestdo previsional, como o projeto educativo (plano estratégico), o orcamento
privativo, o orcamento e os planos de atividades (planos operativos);

-Instrumentos de prestagéo de contas, como os relatorios das atividades e as contas de geréncia.

Através deste 6rgdo, corporiza-se, igualmente, a funcdo de controlo social do desempenho da
escola, através da participacdo de representantes da comunidade escolar (alunos, professores, pessoal
ndo docente) e de diversos segmentos da sociedade (pais e encarregados de educacdo, representante da
autarquia local e da sociedade civil, etc.).

b) Conselho Diretivo — E 0 6rgdo de administracdo por exceléncia da escola. Difere em muitos
aspetos do Orgdo anteriormente existente, criado pela portaria n® 50/87, de 31 de Agosto, a que nos

8 Obviamente, a concepgéo de cursos de formagao profissional deve ter em conta o quadro legal vigente e
aplicavel, nomeadamente o Regime Geral de Formacdo Profissional (Decreto-Lei n°® 37/2003, de 6 de Outubro, e
os respectivos diplomas regulamentares, recentemente aprovados pelo Conselho de Ministros.

1. 7 Sobre esta matéria, veja-se a Lei n® 97/V/99, de 22 de Marco.
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referimos anteriormente. Assim, além do Diretor, dos Subdiretores e do Secretério, o atual Conselho
Diretivo conta com um Vogal eleito pelos pais e encarregados de educacdo e integra, ainda, um
Subdiretor dos assuntos sociais e comunitarios.

E de salientar que é este 6rgdo, em especial, que executa as politicas educativas da escola, que
decide e implementa as prioridades, pois traca as metas e as formas de as concretizar com eficiéncia e
eficacia. Elabora também todos os instrumentos de gestdo previsional e de controlo de gestéo,
submetendo-os a aprovacdo da Assembleia da Escola. Em suma, assegura a administracdo do
estabelecimento de ensino nos diversos aspetos que se prendem com o cumprimento da sua miss&o.

c) Conselho de Disciplina — E o 6rgdo especialmente vocacionado para a gestdo da
problematica da disciplina na escola. No novo modelo de gestdo introduzido pelo diploma em apreco,
reforca-se a autonomia disciplinar da Escola, passando o Conselho e Disciplina a ocupar-se ndo apenas
das questdes disciplinares dos alunos, como anteriormente, mas também das relativas aos professores e
demais funcionérios, possuindo, além de funcGes de natureza preventiva ou pedagdgica, o poder de
instrucdo dos processos disciplinares, salvo os de maior gravidade, envolvendo professores, 0s
relativos aos membros dos 6rgédos de direcdo, que ficam a cargo da Inspecdo-geral, de acordo com a
lei.

d) Conselho Pedagdgico — E o 6rgdo, por exceléncia de gestido pedagdgica. Para além das
atribuicbes que anteriormente possuia (planificacdo, controlo, acompanhamento e avaliacdo do
processo ensino-aprendizagem), este 6rgao, passa, com o diploma em apreco, a ocupar-se de questdes
como a orientagdo vocacional e profissional dos alunos, dando maior énfase as atividades de inovacao
pedagogica e de procura ativa de solugdes tendo em vista a promogdo do sucesso escolar dos alunos,
nomeadamente através de acdes de apoio, acompanhamento e capacitacdo dos docentes, mormente dos
menos qualificados, e das atividades de recuperacdo de alunos com dificuldades de aprendizagem.

A andlise das inimeras competéncias deste 6rgdo traduz a preocupacao no sentido de favorecer a
construcdo efetiva da autonomia pedagdgica das escolas, a qual depende, largamente, da capacidade de
iniciativa, da criatividade e do dinamismo dos membros do Conselho, designadamente do Subdiretor
Pedagogico e dos Coordenadores da Disciplina, aos quais incumbe liderar o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico da escola, de uma geral e, em especial, nas diferentes areas disciplinares e nos
diversos niveis.

d) Comissbes de Trabalho - Para fortalecer e cobrir as diferentes areas da vida da escola, o
diploma em analise prevé a existéncia obrigatdria de duas comissdes permanentes (Higiene e
Seguranca e Manutencéo da Escola; Informacéo, Cultura e Desporto) e deixa em aberto a possibilidade
de as escolas, de acordo com o regulamento interno e a realidade local, criarem outras comissoes,

permanentes ou eventuais para se ocupar de outros assuntos especificos de cada estabelecimento do
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ensino, com o envolvimento de alunos, professores, funcionarios da escola e pais e encarregados de
educacéo.

e) Conselhos e Direcdes de Turma — Outras instancias importantes na vida das escolas
secundarias sdo os Conselhos e Dire¢Bes das turmas, que sdo as unidades ou células de base das
escolas. Essa gestdo processa-se de forma participada, através do Conselho de Turma, que é presidido
por um diretor de turma (proposto pelo Conselho Pedagogico e nomeado pelo Conselho Diretivo) e
integrado por um delegado de turma, um representante dos estudantes designado pela associacdo dos
estudantes (ou por uma assembleia representativa dos mesmos) e um representante dos encarregados
da educacéo designado pela respetiva associagao (ou por uma assembleia representativa).

A luz deste diploma, a turma passa a ser um espaco de reflexdo sobre o processo ensino-
aprendizagem privilegiando debates e analises dos problemas de que a turma padece no sentido de
procurar solucdes para 0s mesmos. Nessa perspetiva, ao Conselho de Turma e aos Diretores de Turma
séo conferidas importantes atribuigdes.

O Diretor de Turma €, simultaneamente, professor e gestor das aprendizagens dos alunos. A lei
define, genericamente, o seu perfil, dispondo que: deve ter boa capacidade de relacionamento, possuir
bom senso e ponderacao, sentido de tolerancia, espirito metddico e dinamizador. Deste modo, acentua-
se a necessidade de haver liderancas esclarecidas suscetiveis de fazer das turmas unidades de
exceléncia na construcdo de uma escola de sucesso. O cargo é de aceitacdo obrigatdria, a menos que
haja fundamentos de escusa, que sdo apreciados pelo Conselho Diretivo.

O diploma em apreco encoraja a associagdo tanto dos alunos como dos professores e
pais/encarregados de educacédo, cujas organizacgdes representativas elegem os elementos que devem
integrar os diversos orgdos da Escola, desde a Assembleia da Escola, passando pelos Conselhos
Diretivo e de Disciplina, até se chegar aos Conselhos de Turma, propiciando desta forma, o
desenvolvimento de mecanismos de controlo social da educacdo. Efetivamente, estdo criados 0s
mecanismos essenciais de participagéo ativa e organizada da comunidade educativa na elaboracdo dos
diferentes instrumentos de gestdo e na adocao das medidas conducentes ao cumprimento das funcdes e
dos objetivos da escola. A sua implementacao cabal depende, em muito, da assuncao por cada um dos
agentes educativos das suas responsabilidades na construcdo da nova escola.

Alids, uma caracteristica do diploma em apreco tem a ver com o facto de seguir uma técnica
legislativa flexivel do ponto de vista organizativo, de forma a permitir uma melhor adequacdo das
normas a realidade que se pretende regular, atribuindo, nalguns casos, ao membro de Governo
responsavel pela area da educacdo (através de portarias ou despachos) e, noutros casos, as Assembleia
da Escolas (através da aprovacdo de regulamentos internos) e a outros 6rgaos a modelacdo das

melhores solugfes aplicaveis a cada caso, dentro dos parametros gerais fixados.
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Para além da autonomia administrativa e financeira reconhecida as escolas secundarias para
efeitos de cobranca e utilizacdo de receitas préprias, como propinas, emolumentos e outros
rendimentos, introduz-se uma importante inovacdo no diploma em relacdo as escolas secundarias que
ministrem o ensino técnico, artistico ou polivalente, as quais sdo dotadas da necessaria autonomia para
a organizacao de cursos de formacao profissional.

Enquanto se vao criando condicGes para a criacdo da carreira de gestores da educacao, procura-
se assegurar a necessaria competéncia técnica na composicao da direcdo das escolas, estabelecendo-se
que o Diretor, os Subdiretores, o Secretério e 0 Vogal representativo dos encarregados de educacao
sejam habilitados com curso superior e sejam individuos de reconhecido mérito, devendo os
subdiretores administrativos e financeiros ser escolhidos, preferencialmente, de entre pessoas com
formacdo e experiéncia comprovadas na area da gestdo e da administracao.

As Escolas Secundérias sdo dotadas de servigos administrativos e de apoio logistico aos 6rgaos
de gestdo, denominados Secretarias, cujas atribui¢des e funcionamento sao regulados no diploma, sem

prejuizo de regulamentacdo através de regulamentos internos.

5.3.4.2. Estatuto do aluno do ensino secundario’

O Estatuto do aluno dos estabelecimentos publicos do ensino secundario estabelece, através
de um conjunto de direitos e deveres gerais, 0 cddigo de conduta e disciplina dos alunos deste nivel
de ensino, bem como normas que coresponsabilizam os demais diversos elementos da comunidade
educativa na promocdo e salvaguarda de um ambiente educativo salutar e propicio a formacéo
ministrada nas escolas secundarias.

O Estatuto atribui ao aluno atribui, para além de outros consagrados na lei, 0s seguintes
direitos (cf. art® 12°):

a) Ser tratado com respeito pela comunidade educativa;

b) Possuir um processo individual préprio, nos termos previstos no sistema de avaliagdo do ensino secundario;
c) Participar, através de representantes, no processo de elaboracéo do regulamento interno, apresentando criticas
e sugestdes ao funcionamento da escola;

d) Utilizar as instalagdes e equipamentos escolares a ele destinados com a devida autorizacao;

e) Ser devidamente informado do plano de estudos, programa e critérios de avaliacdo, bem como de quaisquer
iniciativas em que possa participar e de que a escola tenha conhecimento;

f) Ser devidamente informado pelo diretor de turma, e pelos subdiretores administrativo, pedagdgico e dos
assuntos sociais e comunitarios, das matriculas, propinas e regimes de candidatura no ambito dos programas e
servigos de acao social escolar, assim como da existéncia de medidas de apoio especificas, nomeadamente
intervencdes de servigos de psicologia e orientagdo vocacional,

g) Ser reconhecido como parte interessada e ativa no processo de avaliagdo, designadamente no que concerne a
autoavaliacdo, ao conhecimento da informagdo relevante para a atribuigao de classificacdes ou niveis;

h) Ser notificado, por contacto pessoal, sendo maior, ou através do seu encarregado de educacdo, de qualquer
decisdo em que esteja em causa 0s seus direitos;

75 Decreto-Lei n° 31/2007, de 3 de Setembro
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i) Direito de recorrer, de qualquer decisdo ou deliberacdo relativas a respetiva avaliacdo, tomando conhecimento,
com a necessaria antecedéncia, da realizacdo de qualquer teste de avaliagdo com fins sumativos;

j) Néo ser reprovado por excesso de faltas, sem que o caso seja devidamente analisado pelo Diretor de Turma,
pela subdirecdo dos assuntos sociais e comunitarios e pelo encarregado de educacdo, tratando-se de menor;

k) Ver salvaguardada a sua integridade fisica, psicolégica e moral, dentro do recinto escolar, bem como ser
prontamente assistido em caso de acidente ocorrido no &mbito das atividades escolares;

1) Beneficiar da cobertura de um seguro, em caso de acidente em atividade escolar;

m) Eleger e ser eleito para 6rgdos e demais fun¢des de representagdo, nos termos da legislacdo de organizacao e
gestdo dos estabelecimentos do ensino secundério e do Regulamento Interno;

n) Constituir-se em associagdes de estudantes, de acordo com a legislacdo em vigor.

Por outro lado, a assungéo pelo aluno da sua condicdo de elemento fundamental do sistema

escolar, implica que ele cumpra um conjunto de deveres, previstos no art® 13° do Estatuto, a saber:

“a) Estudar, empenhando-se na sua educacgdo e formac&o integral;

b) Ser assiduo, pontual e empenhado no cumprimento de todos os seus deveres no ambito do trabalho escolar;

¢) Comportar-se com aprumo, asseio, moderac¢do na linguagem e delicadeza no trato;

d) Tratar com respeito e urbanidade qualquer elemento da comunidade educativa respeitando as instruges do
pessoal docente e ndo docente;

e) Respeitar as normas de utilizacdo e de seguranca dos materiais, equipamentos, instalacdes escolares e espagos
verdes, zelando pela preservacdo, conservacao e respetivo asseio;

f) Apresentar ao diretor de turma, dentro do prazo estabelecido, a justificacéo das faltas as atividades escolares;
g) Informar a direcdo da escola, da tentativa ou prética de atos ilicitos, prejudiciais a escola, cometidos por
qualquer membro da comunidade escolar ou exterior a esta, sempre que deles tenha conhecimento direto;

h) Apresentar-se as atividades escolares e educativas sem indicios de utilizagdo e uso de &lcool ou de substancias
psicotropicas;

i) Respeitar a propriedade dos bens de todos os elementos da comunidade educativa;

j) Participar nas atividades da escola;

k) Cumprir o regulamento interno e demais legislacdo aplicavel;

1) Ser diariamente portador do uniforme e do cartdo de estudante.

Ao explicitar os principais deveres do aluno, o diploma da particular importancia a
pontualidade e a assiduidade, define o conceito de falta, explicita as faltas justificadas e

injustificadas, bem como o limite destas ultimas:

“1.As faltas injustificadas ndo podem exceder, em cada ano letivo, o triplo do nimero de tempos letivos
semanais, por disciplina, sob pena de o aluno perder o0 ano por excesso de aulas perdidas.

2. Quando o aluno atingir a metade do limite de faltas injustificadas, os encarregados de educagédo e o préprio
aluno séo convocados, pelo diretor de turma, com o objetivo de lhes alertar para as consequéncias da situacéo

e de se encontrar uma solugdo que permita garantir o cumprimento efetivo do dever de assiduidade” (art® 18°)

Pela violacdo dos seus deveres, o0 aluno do ensino secundario pode ser responsabilizado
disciplinarmente, através da instauracdo de processos disciplinares, com as necessarias garantias de
defesa. Da instauracdo dos processos disciplinares podem resultar diversas sanc¢oes, graduadas do
seguinte modo (art® 27°):

a) Admoestacéo;

b) Ordem de saida do local onde se realizam as atividades pedagogicas;

c) Repreensdo dada pelo conselho de disciplina por intermédio do seu presidente;
d) Suspenséo da frequéncia das aulas até oito dias; ou

e) Suspensdo de frequéncia das aulas por periodo ndo superior a um ano;

f) Expulsdo.
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O Estatuto descreve os factos ou condutas que fazem incorrer o aluno em cada uma das
sancOes referidas (cf. art®s 28° a 34°), as entidades competentes para as aplicar, sendo o
encarregado de educacdo notificado das medidas disciplinares aplicadas. A sancao de expulsdo so6 é
aplicada pelo membro do governo responsavel pela educagdo; as sangdes suspensivas sdo da
competéncia do Conselho Diretivo, por proposta do Conselho de Disciplina; o professor pode
atribuir a sang¢do de “ordem de saida do local” de realizagao das atividades pedagogicas; o Conselho
de Disciplina pode aplicar a admoestacao e a repreensao.

Além das sancOes disciplinares, o aluno pode ser alvo de medidas pedagdgicas de caracter
preventivo ou de medidas pedagdgicas de integracdo. As medidas pedagdgicas tém por finalidade
“prevenir e ou a conter infracdes que atentem contra o normal funcionamento das atividades ou das
relacbes na comunidade educativa (...), podendo ainda ser aplicadas até a efetiva execucdo de
determinadas medidas disciplinares sancionatorias”.

As medidas de integracdo tem por finalidade “a corregdo do comportamento perturbador e o
reforco da formacdo civica do aluno, com vista ao desenvolvimento equilibrado da sua
personalidade, da sua capacidade de se relacionar com 0s outros, da sua plena insercdo na
comunidade educativa, do seu sentido de responsabilidade e das suas aprendizagens”. Aplicam-se,
designadamente, aos casos que se traduzam em danos para as instalagdes ou equipamentos e podem
ser as seguintes: (i) adverténcia; (ii) submissdo do aluno a controlo especifico de substancias de
natureza proibida; (iii) apresentacdo periodica no gabinete do Conselho Diretivo; (iv) participacao
comunitaria do aluno na realizagdo de atividades de manutencdo de instalacBes e equipamentos
educativos.

Com a aprovagdo do Estatuto do Aluno, ficaram tacitamente revogadas as normas
disciplinares constantes do Regulamento da organizacdo administrativa dos estabelecimentos do
ensino secundario’®, que, nesta matéria, se manteve em vigor, com caracter transitorio, revogado,

por forca do disposto no Decreto-Lei n® 20/2002, de 19 de Agosto, acima referenciado.

5.3.4.3. Regime de propinas e emolumentos a que esto sujeitos os alunos do ensino
secundario publico”’

O diploma estabelece, entre outras medidas: a obrigatoriedade de pagamento das propinas para a
frequéncia do ensino secundario’®; a diferenciagdo dos montantes em funcéo dos ciclos de estudo e dos

rendimentos das familias; pagamento em trés momentos (inscrigdo, 12 e 22 frequéncias), sem prejuizo

76 Portaria n° 50/87, de 31 de Agosto.
7 Cf. Decreto-Lei n° 19/2002, de 19 de Agosto
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da possibilidade de pagamento mensal; a faculdade de o encarregado de educacdo com dificuldades de
pagamento de propina suprir esse pagamento mediante prestacdo de servico a escola; o apoio ao
pagamento da propina aos alunos provenientes de familias reconhecidamente carenciadas por parte da
FICASE; a aplicacdo de descontos no pagamento de propina quando o agregado familiar possui mais
do que um educando no ensino secundario ou superior; poder de averiguacdo dos rendimentos das
familias para efeitos de fixacdo dos montantes das propinas; a caducidade da matricula em caso de nao
incumprimento da obrigacdo de pagamento da propina, salvaguardando-se a possibilidade de
revalidacdo da matricula mediante o pagamento das propinas, com 0S acréscimos previstos no
diploma; a previsdo de multa nos casos de falsas declaragdes ou omissdo de dados que resultem no

pagamento de propina inferior a devida, para além de efetivacdo de responsabilidade nos termos da lei.

5.3.4.4.Regime de prestacdo de contas pela utilizagdo das receitas préoprias das escolas

secundarias publicas’

Em decorréncia da aprovacdo do Decreto-Lei n°® 19/2002 (sobre as propinas), tornava-se
necessario estabelecer normas disciplinadoras da utilizacdo das receitas proprias das escolas
secundarias e definir os instrumentos de prestacdo de contas pelas mesmas escolas junto de entidades
do proprio Ministério da Educacdo e de outras competentes nos termos da lei, em especial o Tribunal
de Contas, ao qual caberd julgar as contas de geréncia.

Tendo em conta os principios da legalidade das receitas e das despesas privativas das escolas
secundarias, o diploma comeca por apresentar o elenco de umas e outras e proibindo a cobranca de
receitas ou a realizagdo de encargos que contrariem o disposto no proprio diploma e nas leis em geral.

Os principios do rigor, da legalidade, da transparéncia, da segregacdo de funcgdes, da
responsabilidade e do controlo na cobranca e utilizacdo das receitas estdo consagrados ao longo do
diploma, que consagra, nomeadamente:

- A utilizacdo das receitas proprias da escola para a cobertura de despesas de manutencao,
seguranca e higiene da escola, encargos com pessoal administrativo e auxiliar (cujo recrutamento deve
ser autorizado previamente pelo Secretario-Geral), aquisicdo de materiais didaticos, agdo social
escolar, reprografia, servigo de exames, seguro escolar, atividades de promocéo da qualidade do ensino
e outras previstas na lei;

- A obrigatoriedade de assinaturas conjuntas de 3 membros do Conselho Diretivo para a

movimentacao das contas bancérias da escola;

8 embre-se que, nos termos constitucionais e legais (cf. Lei de Bases do Sistema Educativo), o ensino
secundario ndo é obrigatdrio nem gratuito.
7 Decreto-Lei n° 21/2002, de 19 de Agosto.
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- A obrigatoriedade de depdsito sistematico das receitas cobradas em conta bancéria da escola; a
sujeicdo de toda a contabilidade e nomenclatura das receitas e despesas a um plano de contas, anexo ao
diploma;

- A consagracgéo dos principais instrumentos de gestao financeira, como 0 orgamento privativo e
a conta de geréncia, aprovados pelo 6rgdo representativo da escola (Assembleia da Escola), sendo o
primeiro homologado pelo Secretario-Geral, precedendo parecer do Delegado do Ministério;

- A fixacdo dos limites de despesas que podem ser autorizadas pelo Diretor da Escola (até
150.000$00) e dos que requerem aprovacdo de outras entidades do MEVRH (de 150 a 250.000$00,
pelo Delegado do Ministério; de 250 a 500.000$00 pelo Diretor de Administracdo e Financgas; acima
de 500.000$00, pelo Secretario-Geral), traduzindo, assim, os principios de responsabilizagéo,
transparéncia e rigor na utilizacao das receitas;

- A auditoria das contas pela Inspecéo-geral da Educacéo;

- A previsdo de varios mapas para a organizacdo da contabilidade da escola (balancete mensal;
mapa de receitas orcadas; mapa de despesas orcadas; registo de receitas; diario de caixa; diario de
banco; mapa de reconciliacdo bancéria e extrato de conta bancéria, etc.);

- O fecho de contas a 31 de Dezembro de cada ano e a apresentacdo da respetiva conta de
geréncia, no prazo maximo de 6 meses, ao Tribunal de Contas, para julgamento, caso as despesas
anuais excedam 100.000$00°%;

- A prestacdo de contas trimestralmente ao servico central do MEVRH responsavel pela
Administracdo e Financas, 15 dias ap06s o fim do respetivo trimestre;

- A elaboracdo de balancetes mensais, que sdo aprovados pelo Conselho Diretivo, para controlo
interno da execucdo orcamental,

- A consagracdo da responsabilidade financeira pela incorreta utilizacdo dos fundos ou pela
violacdo regras de gestdo e prestacdo de contas, sem prejuizo de responsabilidade disciplinar e

criminal, nos termos da lei.

5.3.4.5. Regime de avaliacdo dos alunos do Ensino Secundério 81

Em conformidade com a Lei de Bases do Sistema Educativo, 0 ensino secundario, que
desenvolve os conhecimentos e aptidBes obtidos no ciclo de estudos precedente e promove a aquisi¢ao
de novas capacidades intelectuais e aptiddes fisicas necessarias a intervencdo criativa na sociedade,

visa ainda possibilitar a aquisicdo das bases cientifico-tecnoldgicas e culturais necessérias ao

80 Na pratica, todas as escolas devem apresentar a julgamento a conta de geréncia, pois realizam despesas
superiores a 100.000$00.
81 Decreto-Lei n° 42/2003, de 27 de Outubro.
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prosseguimento dos estudos e ingresso na vida ativa. Outrossim, permite, pelas vias técnicas e
artisticas, a aquisicao de qualificacGes profissionais para insercdo no mercado de trabalho.

Fazendo parte integrante do processo de aprendizagem dos alunos, a avaliagdo no ensino
secundario deve propiciar a realizacdo dos objetivos assinalados. Considerando que as normas por que
se regia a avaliacdo no ensino secundario se caracterizavam pela sua dispersdo, provisoriedade e
insuficiente adequagdo as exigéncias de rigor no processo avaliativo®, e tendo em vista o reforgo das
condicdes de promoc¢do da qualidade do ensino secundario, tornou-se imperiosa a aprovacao de um
novo regime de avaliacdo das aprendizagens para este nivel de ensino.

O novo diploma, que entrou em vigor no ano letivo 2003-2004, além de referir os objetivos
gerais da avaliacdo®, consagrou um conjunto de principios, opcdes e medidas conducentes a
configuracdo de um sistema de avaliacdo credivel, nomeadamente:

a) A consideracao da avaliagdo como algo indissociavel da préatica pedagdgica e que cumpra as
suas funges basicas, a saber: funcdo formativa e funcao classificativa;

b) A regulagéo das diversas modalidades de avaliacdo as quais devem harmonizar-se de forma a
contribuirem para o sucesso dos alunos e a qualidade do sistema de ensino, sendo elas: avaliacao
diagnostica, avaliacdo formativa, avaliacdo sumativa e avaliacdo aferida;

c) A especificacdo das diferentes formas de recolha de informagdes sobre o desempenho dos
alunos, designadamente: perguntas orais e escritas; trabalhos individuais ou de grupo; testes escritos e
orais; visitas de estudo e trabalhos de pesquisa;

d) A consideracdo do caso especifico da avaliacdo dos alunos com necessidades educativas
especiais (NEE), tendo em conta a natureza das necessidades, o tipo de ensino, a forma de expressao e
0s codigos de comunicacgéo utilizados.

e) A previsdo dos diversos instrumentos de registo dos resultados da avaliacao dos alunos, cujos
modelos serdo aprovados pelo membro do Governo responsavel pela &rea da educacéo;

f) A regulacdo dos niveis de classificacdo dos alunos, em termos quantitativos e qualitativos e os
critérios de ponderacéo das classificagdes nos trimestres, anos e ciclos;

g) A definicdo dos critérios de aprovacdo ou retencdo nos diferentes anos e ciclos do ensino

secundario, tendo em devida conta as especificidades das vias geral e técnica;

82 Os normativos referentes a avaliagdo no 1° e 2° ciclos do ensino secundario geral e técnico eram os constantes da
portaria n® 6/97, de 17 de Fevereiro. A avalia¢do no 3° ciclo regia-se por um regulamento provisorio que ndo chegou a
ser aprovado oficialmente nem publicado no Boletim Oficial.

8 Porque os objectivos gerais do sistema avaliacdo se aplicam, mutatis mutandis, a avaliagdo nos diversos subsistemas
de ensino, a avaliacdo no ensino secundario tem por objectivos gerais os ja referidos em relacdo a avaliacdo no ensino
bésico (vide 5.3.2.5)
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h) A exigéncia de um rigor crescente na transicdo ou aprovacdo dos alunos a medida que
aumenta a complexidade do ensino, nos diversos ciclos, com a reducdo do numero de disciplinas em
que é possivel a transicdo sem objetivos atingidos no primeiro e segundo ciclos e a obrigatoriedade de
aprovacao em todas as disciplinas do terceiro ciclo para a obtengéo do respetivo certificado.

h) Uma maior valorizacdo da componente préatica, traduzida na avaliagdo do saber fazer do
desempenho do aluno da via técnica;

i) A introducdo de uma Prova Geral Interna (PGI) a todos os alunos do ensino secundario,
abarcando os objetivos do ano ou do 2° ano de cada ciclo, consoante sejam disciplinas anuais ou
bianuais;

J) A introducdo, no 3° ciclo, de uma Prova Geral Nacional (PGN), que abarca as disciplinas
especificas de cada area e é aplicada a todos os alunos, salvo se houver dispensa com nota nao inferior
a catorze valores;

K) A previsao, no @mbito deste diploma, de solugdes diferenciadas em funcdo das condigfes em
se realiza o processo de aprendizagem nos estabelecimentos publicos e privados, com a possibilidade
de, nomeadamente, se realizarem provas de exame para efeitos de aprovacao ou transicéo;

I) A organizacdo de momentos de avaliacdo (provas extraordinarias ou de recurso) que propiciem
oportunidades de recuperacdo de alunos e o alcance dos objetivos de aprendizagem;

m) A consagragédo do principio de recurso das decisdes proferidas em matéria de avaliagcdo dos

alunos.

5.3.4.6. Regime de acesso e permanéncia no Ensino Secundario®

Com a Reforma do Ensino, implementada experimentalmente a partir do ano letivo 94/95, o
sistema educativo sofreu mudancas estruturais, com inovacGes de fundo a nivel curricular e de
avaliacdo, bem como a nivel pedagdgico no geral. Porém, essas mudancas ndo sempre foram
acompanhadas da adequacéo do quadro juridico de modo a responder as exigéncias decorrentes desses
processos de mudanca, em particular no que concerne a expansdo e massificacdo do Ensino
Secundario.

Na verdade, ja a Lei de Bases do Sistema Educativo, na versdo aprovada em 1990 (Lei n°
103/111/90, de 29 de Dezembro), havia preconizado, no seu artigo 21°, n® 3, que “de acordo com as

capacidades de acolhimento existente, as exigéncias da qualidade do ensino a ministrar e as

84 Cf. Decreto-Lei n° 41/2003, de 27 de Outubro
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necessidades de desenvolvimento do pais, serdo definidas as condi¢Ges de acesso e permanéncia nos
diversos niveis do ensino secundario”.

Esta norma manteve-se inalterada na nova versdo dada a Lei de Bases pela Lei n® 113/V/99, de
18 de Outubro. N&o obstante, o ordenamento juridico educacional continuou, durante largos anos, sem
dispor de um diploma regulador das condi¢es de acesso e permanéncia no ensino secundario, que, a
luz da Constituicdo e da Lei de Bases do Sistema Educativo, ndo é de frequéncia obrigatdria, como
acontece no ensino basico.

Na prética, e na falta de regulacdo por diploma legal adequado, vindo a ser adotadas medidas
reguladoras da frequéncia do ensino secundario através de despachos e orientacfes de caracter avulso e
transitorio, tendo por base os critérios de idade de ingresso e permanéncia e numero de reprovacdes
admitidas em cada ciclo e em todo o ensino secundario.

Tais medidas, que ndo assumiram a forma de ato legislativo, como era mister, ndo chegaram a
ser sequer publicadas, para a devida informacdo da comunidade educativa e da sociedade em geral.
Acresce que o0s critérios que vinham sendo seguidos mostravam-se inadequados a luz das exigéncias
de sustentabilidade e de modernizacédo do sistema educativo.

Na verdade, face a enorme expansdo do ensino secundario, importava que, através de diploma
adequado, os critérios de acesso e permanéncia no ensino secundario fossem atualizados, tendo em
devida conta, por um lado, os meios e recursos disponiveis e, por outro lado, a necessidade de se
promover a exceléncia e a pertinéncia das aprendizagens, a sa competitividade e o incentivo ao estudo,
a equidade no acesso e a valorizagdo da formacé&o técnica e profissional como premissa inelutavel para
o desenvolvimento do pais. E assim que, pelo novo diploma, se procede a regulacdo do acesso e
permanéncia no Ensino Secundario, tendo em conta 0s seguintes critérios e pressupostos:

= Promove-se a escolaridade universal de 8 anos pela via da generalizagdo do acesso ao 1°
ciclo do ensino secundario, que se segue ao ensino basico obrigatério de 6 anos;

» O ensino secundario da continuidade ao ensino basico mas ndo é um ensino obrigatdrio;

= Os trés critérios-chave sdo a idade, 0 comportamento e o0 aproveitamento escolar ao longo do
ciclo e do ensino secundario. Assim:

» A idade méxima de acesso ao 1° ciclo do Ensino Secundario é de 15 anos.

= A idade de permanéncia no 1° ciclo do Ensino Secundério termina aos 17 anos.

= Para 0 acesso ao 2° Ciclo o aluno devera apresentar o certificado de aprovacéo no 1° Ciclo e
ter a idade maxima de 16 anos;

= No acesso as diferentes areas do 3° ciclo, para além dos critérios-chave, entram em jogo as
classificagBes no 2° Ciclo nas disciplinas especificas para a area de escolha;
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= No acesso, a idade e o nimero de reprovacdes nao entram em relacdo direta, isto €, ndo

existe um encadeamento de idades em funcdo das reprovacoes;

5.3.4.7. Planos curriculares do ensino secundario

Sobre esta matéria, damos por reproduzido, no essencial, 0 abordado no item 5.3.2.2., referente
ao plano curricular do ensino basico.

De notar que os planos curriculares do ensino secundario adotados na sequéncia da
implementacdo da reforma educativa dos anos 90 (decorrente da Lei de Bases de 1990) ndo vinham
sendo aprovados por ato normativo competente e publicados no Boletim oficial. S6 através do
Decreto-Lei n® 32/2009, de 13 de Setembro, vieram a ser publicados os planos curriculares deste nivel
de ensino, apenas para a via geral, mas abrangendo o 7° e o0 8° anos, que viriam a ser integrados no
ensino bésico por forca da revisdo da Lei de Bases de Maio de 2010.

Enquadrado na perspetiva de mera reviséo de aspetos da Reforma Educativa dos anos noventa, o
plano curricular do ensino secundario aprovado pelo Decreto-Lei 32/2009, ndo incorporou as
mudancas curriculares preanunciadas no Anteprojeto de alteracdo da Lei de Bases, publicado para
discussdo publica,

E caso para se afirmar que a abordagem da questdo curricular tem sido feita, no plano oficial, de
forma improvisada, deficientemente programada e sem traduzir as reais prioridades do
desenvolvimento do sistema educativo cabo-verdiano.

Entretanto, como nota positiva, 0 Decreto-Lei 32/2009 vem acabar com a ambiguidade em
relacdo ao ensino das linguas estrangeiras que tém integrado os curriculos do ensino secundario
/Francés e Inglés), consagrando a obrigatoriedade do ensino de ambas, quando até entdo sé se poderia
frequentar uma delas nos dois primeiros anos do ensino secundario, engendrando perfis diferenciados

de competéncia linguistica dos alunos a partir do 9° ano, em que ambas séo lecionadas.
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5.3.5. ENSINO MEDIO E SUPERIOR
5.3.5.1. O Ensino Médio e sua extin¢do

A nivel do Sistema Educativo, 0s Unicos estabelecimentos publicos de ensino de nivel médio
eram as Escolas de Formacéo de Professores do Ensino Bésico, que integravam o Instituto Pedagdgico,
a que ja fizemos referéncia®.

Com a extincdo dos cursos médios pela Lei de Bases do Sistema Educativo revista em 2010, o
Instituto Pedagdgico teria de ser necessariamente reconfigurado ou extinto. Nesta Gltima possibilidade,
0 potencial do IP poderia transitar para a Universidade de Cabo Verde, opcdo que chegou a ser
encarada quer pelo Governo, quer pela Universidade de Cabo Verde, quer pelos proprios docentes do
Instituto Pedagdgico.

Efetivamente, a par da extin¢do dos cursos médios, a Lei de Bases estabeleceu como habilitacdo
minima para o exercicio de fungdes docentes no ensino basico o curso superior, ainda que nédo
conferente de licenciatura, traduzindo, assim, o reconhecimento da necessidade de se projetar a
evolucdo, em bases sustentaveis, desse subsistema de ensino, que deve alargar-se para aléem dos seis
anos de escolaridade, reforcando, do mesmo passo, a qualidade e a pertinéncia do servi¢co educativo
prestado.

Em todo o caso, a posi¢ao que prevaleceu, pelo menos numa primeira fase, foi a transformacao
do Instituto Pedagdgico em estabelecimento publico de ensino superior, em vez da integracdo na
Universidade Publica (ver itens 5.3.2.6 € 5.3.3.3).

5.3.5.2. Ensino Superior
5.3.4.2. a) Regime Juridico das Instituicbes do Ensino Superior

Desde a aprovacdo, em 1990, da Lei de Bases do Sistema Educativo, e ndo obstante as
alterac@es nela introduzidas pela Lei n.° 113/V/99, de 18 de Outubro, e pelo Decreto-Legislativo n.°
2/2010, de 7 de Maio, com particular incidéncia no ensino superior, as opc¢des basilares dessa lei
referentes aos estabelecimentos que conformam este subsistema ndo chegaram a ser objeto de

desenvolvimento através de um diploma que estabelecesse o regime juridico geral a que deveriam

8 Cf. Item 5.3.2.6.
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obedecer a criagdo, instalagdo, organizacao, gestdo e avaliacdo das diferentes instituicdes de ensino
superior, sejam elas pablicas ou privadas.

Na auséncia desse quadro juridico global, e apds um periodo de cerca de trés décadas, em que
prevaleceu a prética de criacdo de cursos e estabelecimentos de ensino superior através de medidas
casuisticas e dispersas, as instituicbes de ensino superior publicas e provadas eram, até 19 de Julho
de 2012, objeto de regulacdo por diplomas diferentes: no setor publico, pelo Decreto-Lei n.°
53/2006, de 20 de Novembro, que criou a Universidade de Cabo Verde e aprovou os respetivos
Estatutos (entretanto alterados em anos subsequentes por varios diplomas) e, no ensino superior
privado, pelo Decreto-Lei n.° 17/2007, de 7 de Maio, que aprovou o Estatuto do Ensino Superior
Privado e Cooperativo, com base nos quais foram elaborados os estatutos dos diversos
estabelecimentos privados.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 20/2012, de 19 de Julho, que aprova o Regime
Juridico das InstituicBes do Ensino Superior, em desenvolvimento de opc¢Bes contidas na Lei de
Bases do Sistema Educativo de 2010, ultrapassa-se essa dualidade. Assim, retine-se num s6 diploma
todo o regime aplicavel as instituicbes de ensino superior em Cabo Verde, regulando-se, por um
lado, os aspetos essenciais atinentes ao processo de criacédo, instalacdo, organizacao, funcionamento
avaliacdo e fiscalizacdo dessas instituicdes, com a devida traducdo das especificidades inerentes a
diversidade de natureza e tipologia dos estabelecimentos, e acautelando, por outro lado, as
exigéncias no sentido do aprimoramento da qualidade do seu desempenho, condicéo essencial para
gue O ensino superior possa contribuir, de modo cada vez mais consequente, para 0
desenvolvimento humano e o progresso sustentavel do pais. A partir da entrada em vigor do RJIES,
as universidades e demais instituicbes publicas e privadas do ensino superior em Cabo Verde
passam a ter como referencial comum um mesmo diploma legal, com base no qual devem adequar
0s respetivos estatutos

Nesta perspetiva, o diploma acolhe as boas préaticas de regulacdo das IES no contexto
internacional, procurando harmonizar os principios da autonomia e da liberdade académica com o
de sujeicdo das mesmas ao interesse publico, aferido nos termos da lei, com o devido acolhimento,
entre outros, dos requisitos da qualidade, da relevancia e da sustentabilidade dos projetos e produtos
académicos. Com efeito, a aposta na qualidade de desempenho das IES perpassa por todo o
diploma, que propugna a sua salvaguarda, aprioristicamente, na fase de criagdo e acreditacdo das
IES e dos respetivos ciclos de estudos (cursos), bem como ao longo da evolugdo das mesmas
instituicdes, nomeadamente, durante o regime de instalacdo (que configura um periodo de prova,

em que as IES devem demonstrar a sua credibilidade, para poderem manter-se no subsistema de
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ensino superior) e apds a sua acreditacdo definitiva, em que as instituicdes devem submeter-se a
mecanismos regulares de avaliacdo, interna e externa.

Consequentemente, e sem prejuizo dos prazos de adequacao ao novo figurino de organizacao
e funcionamento previsto no Regime Juridico (nomeadamente o prazo de 1 ano, para a revisdo dos
estatutos, e de 3 anos, para adequacdo do corpo docente aos novos requisitos estabelecidos), é
revogado o Estatuto do Ensino Privado e Cooperativo, que havia sido aprovado pelo Decreto-Lei
17/2007, de 7 de Maio.

Entretanto, o RJIES, aprovado pelo Decreto-Lei n® 20/2012, veio a ser alterado pelo Decreto-
Lei n® 12/2015, de 24 de Fevereiro. De entre as alteracdes introduzidas, a que merece maior realce é
o recuo do legislador em matéria de competéncia para a aprovacdo e alteracdo dos estatutos das
instituicGes publicas do ensino superior. Na sua versao originaria, 0 RJIES atribuia tal competéncia
a estas instituicbes, ficando o membro do Governo responsavel pelo ensino superior com a
competéncia de homologacéo. Na verséo resultante da alteracdo de fevereiro de 2015, compete ao
Governo aprovar os Estatutos e respetivas alteracdes; as IES publicas apenas € reconhecida a

faculdade de propor alteracdes, o que constitui um golpe a autonomia da universidade publica.

5.3.4.2. b) O Regime Juridico de Graus e Diplomas do Ensino Superior

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n°® 20/2012, de 19 de Julho, que estabelece o
regime juridico das instituicdes do ensino superior de Cabo Verde, foi publicado no Boletim Oficial
0 Decreto-Lei n® 22/2012, de 7 de Agosto, que aprova o regime juridico de Graus e Diplomas no
Ensino Superior.

Este diploma, que complementa o anterior, vem desenvolver as opc¢des gerais contidas na Leli
de Bases relativamente aos graus e diplomas conferidos no ensino superior em Cabo Verde,
instituindo regras e procedimentos a que devem obedecer a criagdo, a organizagdo, a gestdo e a
certificacdo dos ciclos de estudos e, em particular, a atribuicdo e o reconhecimento dos graus e
diplomas.

Ao fazé-lo, este Decreto-Lei segue de perto o diploma que regula a matéria em Portugal,
sendo, contudo de salientar, como aspetos que marcam a diferenca em relacdo a legislacéo
portuguesa o destaque conferido aos cursos de estudos superiores profissionalizantes, algumas
cautelas em relacdo ao periodo de duracdo das licenciaturas e a introdugcdo de algumas das
inovacBes mais relevantes que se encontram em voga no plano internacional, em particular na

Europa.
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De entre essas inovagOes, cabe referir, antes de mais, a opgdo pela abordagem por
competéncias, muito presente nos discursos e nas politicas sobre 0 ensino superior, mas também
alvo de muito polémica no mundo académico.

Importa salientar que a passagem para o paradigma da abordagem por competéncias implica,
designadamente: (i) a mudanca profunda das prescricdes praxis curriculares, assim como dos
contextos e meios de aprendizagem; (ii) um forte investimento na formacdo dos docentes para se
adaptarem aos novos desafios de realizacdo dos curriculos e de sua avaliacdo; (iii) a superacdo dos
habitos e modos tradicionais de aprendizagem dos alunos (fortemente marcados pela “cultura dos
apontamentos” COM que entram no ensino superior).

Outra inovacao consiste na introducdo, ainda que com caracter facultativo do sistema de
créditos, com a pretensao de promover a criacdo das condi¢cdes que favorecam a comparabilidade de
graus e diplomas cabo-verdianos no plano internacional, em especial no “Espaco Europeu de
Ensino Superior”, que o Processo de Bolonha visa promover, no quadro da estratégia para o
desenvolvimento da competitividade do continente no plano mundial e, em particular, em relagéo
aos EUA.

Além de promover a cooperacdo entre as instituicdes que compdem o espaco de ensino
superior cabo-verdiano e de outros espagos internacionais, a opg¢ao pelos créditos é suscetivel de
viabilizar a mobilidade dos estudantes, que €, de resto, uma das vertentes decisivas do processo de
internacionalizacdo solidaria da educacdo superior. Em termos praticos, permite que os estudantes
disponham de oportunidades de, ao longo do seu processo de formacdo, escolherem diferentes
instituicdes, em Cabo Verde ou noutro pais, para realizarem, durante um certo periodo de tempo,
uma parte do respetivo ciclo de estudos.

Mas a mobilidade pressupde um forte investimento na qualidade da formacao, de modo a que
se logre uma preparacdo efetiva dos estudantes (dominio de conhecimento cientifico, competéncia
linguistica, capacidade de adaptacdo a contextos mais exigentes de aprendizagem), condicdo
necessaria para que a propria mobilidade constitua uma oportunidade de permuta de saberes e de
acesso a uma aprendizagem de alta qualidade.

Por outro lado, a mobilidade ndo sé exige um certo grau de aproximacao curricular, para
obviar a integracdo dos estudantes em outros contextos de aprendizagem, como uma gestéo flexivel
dos curriculos, de modo a que o periodo de mobilidade ndo se traduza em prejuizos na progressao
dos estudantes na IES de origem.

Ha questdes criticas que se colocam quando se aborda o sistema de créditos: (i) a efetiva e
adequada utilizacdo pelos estudantes do tempo que lhes é creditado para o estudo independente,

desafio tanto maior quanto se sabe que ndo sdo poucas as dificuldades evidenciadas pelos
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estudantes neste dominio, de entre as quais se incluem os défices de competéncias a nivel da Lingua
Portuguesa e das Metodologias de Estudo, a que acresce a falta de habitos de leitura complexa; (ii) a
disponibilidade efetiva de meios e recursos tecnologicos de autoaprendizagem, designadamente o
computador e a Internet, fora dos espacos fisicos das IES, sem esquecer a necessidade de espacos
adequados (salas de estudo, bibliotecas, etc.) que permitam a permanéncia dos estudantes nas IES
além do habitual meio periodo de aulas (0 que leva a necessidade de equacionar também a
problematica da diversidade de publicos no ensino superior, nomeadamente de trabalhadores-
estudantes).

A estas duas “inovagdes” acresce a circunstancia de que o diploma em apreco vem
uniformizar, em Cabo Verde, as normas de procedimento para o registo e a publicacdo dos ciclos de
estudos autorizados, que passam a ser aplicaveis as IES publicas e privadas, superando, assim, a
dualidade de critérios legais vigentes.

Apesar da flexibilidade nalgumas das suas opgdes, o presente diploma apresenta grandes
desafios as IES cabo-verdianas, aos seus 6rgdos dirigentes e de gestdo académica, aos estudantes e
aos docentes. Havera que fazer face a profundas mudancas nos curriculos dos cursos e nos modos
de trabalho pedagdgico no ensino superior; tornar-se-4 necessario um maior investimento na
formacdo dos docentes; serd incontornavel o reforco dos meios e recursos de suporte a
aprendizagem, etc.

Apesar da evolucdo do quadro legal, nem tudo fica resolvido no quadro juridico-institucional.
De entre as medidas que se impdem, salienta-se a criacdo de um sistema credivel de avaliacdo da
qualidade do ensino superior, gerido por um 6rgdo autbnomo e que dé as necessarias garantias de
competéncia, rigor, transparéncia, eficacia na avaliacdo externa das institui¢oes, superando-se, deste
modo, as limitacbes do RJIES que, nesta matéria, € demasiado conservador, fazendo depender
excessivamente do ministro do ensino superior o sistema de acreditacéo, fiscalizagéo e avaliagcdo do

ensino superior.
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Capitulo VI. LEGISLACAO GERAL APLICAVEL A EDUCACAO

O Direito Educativo (ou, numa abordagem mais restrita, a Legislacdo Educacional) ndo resolve,
por si s, todas as questdes que se prendem com a vida das instituicGes educativas e dos seus agentes,
pelo que estabelece relages estreitas com varios outros ramos de Direito®®, dos quais recebe subsidios
para a solucdo de varias questBes que ndo encontram resposta cabal através das normas juridicas
estritamente educacionais.

Na verdade, o direito aplicavel a educacdo e a administracdo educativa ndo se esgota na
Legislacdo Educacional. No ordenamento juridico cabo-verdiano existe uma infinidade de normas dos
diversos ramos do Direito (constitucional, administrativo e disciplinar, penal, civil, laboral, financeiro
e fiscal, comercial, internacional, etc.) que, ao regularem os mais diversos aspetos da vida social,
abarcam a problematica educacional, influenciando a atuacdo dos agentes educativos em geral e do
profissional da educacéo, em particular.

Sdo particularmente aplicaveis a Educacdo e a Administracdo Educativa as normas referentes ao
funcionamento da Administracdo Publica (jA& que os servi¢os e organismos desse Ministério, as
delegacOes e as escolas integram-se na Administracdo do Estado), salvo se houver diploma especial
que regule matérias sobre a educacdo. Destaguemos, de entre esses normativos da Administracao

Pulblica, os que se afiguram mais relevantes®’:

6.1. Lei de bases da Fun¢ao Publicass

As bases e 0s principios gerais em que assenta o regime da Funcdo Publica, assim como os
direitos, deveres, proibicdes éticas, responsabilidades e garantias dos funcionarios, s&o
estabelecidos pela Lei n°® 42/V11/2009, de 27 de Junho, que é aplicavel: a Administracdo Direta do
Estado; a Administracdo Indireta do Estado, cujo pessoal se reja pelo direito publico; a
Administracdo Local Autarquica e ainda aos servigcos e organismos que estejam na dependéncia
organica e funcional da Presidéncia da Republica, da Assembleia Nacional e das Instituicdes
Judiciarias.

Dada a sua relevancia, esta lei deve ser estudada e analisada, atentamente, sem prejuizo do

conhecimento de uma série de outros diplomas que a complementam ou desenvolvem. De entre as

8 Cf. Capitulo IV deste manual.

87 Os diplomas que se seguem ndo esgotam o quadro legal por que se rege a Administracdo Publica e aplicavel, em
maior ou menor grau, a Administracdo Educativa. Dai a necessidade de acompanhamento do processo legislativo, para
se poder estar a par das normas que vao sendo publicadas. Por outro lado, a apresentacdo dos diplomas, que se segue,
por ser sucinta, nao dispensa a consulta de legislacdo citada.

88 Lei n®42/V11/2009, de 27 de Junho.
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matérias reguladas ao longo dos 105 artigos que compdem esta Lei, destacamos as que se referem a
missao, principios, objetivos e valores prosseguidos pela Funcdo Pablica, bem como ao regime de

ingresso e de vinculagéo:

(i) Missdo da funcao publica (artigo 4°) - A funcdo publica tem por missdo: “a prestacdo de
servico a Nagdo, em conformidade com o disposto na lei; “a obten¢ao de maiores niveis de
eficiéncia ¢ eficacia da Administracdo Publica”, dando a maior “atencdo a cidadania e otimizando
os recursos disponiveis”; “a consideracao do utente do servi¢o publico como colaborador direto dos

funcionarios no desempenho das tarefas comunitarias”.

(ii) Principios de ordenacdo da Funcéo Publica (art® 5°) - Nos termos da lei de bases da funcéo

publica, esta ordena-se pelos seguintes principios:

“a) Atuacdo da Administracdo e dos seus Grgaos e agentes ao servico da cidadania e do interesse
publico;

b) Submisséo plena a lei e ao Direito;

c) lgualdade, mérito e capacidade no ingresso a funcdo publica e no desenvolvimento profissional;
d) Eficécia no planeamento e gestdo dos recursos humanos;

e) Desenvolvimento e qualificacdo profissional permanente dos funcionérios;

) Avaliacéo e responsabilidade na gestéo;

g) Etica profissional no desempenho do servigo publico;

h) Continuidade e responsabilidade na prestacéo de servicos;

i) Eficacia e eficiéncia no servico;

j) Gestdo por objetivos;

k) Racionalizagdo na utilizagéo dos recursos;

1) Hierarquia na atribuicdo, ordenacdo e desempenho de funcdes e tarefas;

m) Coordenag&o, cooperacdo e informagdo entre os servigos e organismos da Administracdo Pablica
em mateéria de funcéo publica;

n) Proibicéo da discriminacdo em razdo de nascimento, origem racial ou étnica, género, orientagéo
sexual, religido ou convicgdes, opinido, incapacidade, idade ou qualquer outra condic¢do ou circunstancia pessoal
ou social;

0) Respeito pela vida privada dos servidores da Funcéo Publica e ampla possibilidade de defesa;
p) Participacdo dos funcionarios na gestdo dos assuntos que lhes digam respeito;

g) Negociacao na fixacéo ou alteragdo das condig¢des de trabalho na Fungdo Publica”.

(iii) Objetivos da funcdo publica (art® 6°) - De acordo com a lei em apreco, a funcdo publica
prossegue 0s seguintes objetivos:

“a) Cultura do servigo publico, orientada para os cidaddos e para uma eficaz gestdo publica que se paute pela
eficécia, eficiéncia e qualidade da Administracdo Pablica;

b) Prestigiar a Administracdo Publica;

c¢) Modernizacédo e melhoria da qualidade dos servicos publicos;

d) Pleno aproveitamento e valorizacdo dos recursos humanos;

e) Concecéo e execucao de politicas que visem o bem-estar social dos funcionarios e, bem assim, dos respetivos
agregados familiares;

) Assegurar a mobilidade profissional e territorial dos funcionarios, visando otimizar o aproveitamento dos seus
efetivos e o apoio a politica de descentralizagdo e regionalizagdo”.
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(iv) Valores da funcéo publica (art® 7°) — A funcgdo publica guia-se pelos seguintes valores:
“a) A legalidade;

b) A finalidade;

¢) A motivacdo;

d) A probidade e a moralidade;

e) A imparcialidade;

f) A transparéncia;

g) A racionalidade;

h) A proporcionalidade;

i) A ndo discriminagéo;

j) A seguranca juridica;

k) A responsabilidade profissional;

1) O respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos e a garantia da ampla defesa dos particulares”.

(v) Regime de vinculacdo e idade de ingresso - As fungdes publicas que correspondam a
necessidades proprias dos servicos devem ser asseguradas com caracter de subordinacdo e hierarquia,
segundo duas modalidades: o regime de carreira (por nomeacao) e o regime de emprego (por contrato
a termo).

Segundo a lei em apreco, deve ser assegurado, em regime de carreira, o desempenho de
funcdes publicas que exijam um elevado nivel de formacéo técnica ou académica e correspondam a
necessidades permanentes.

A nomeacdo, forma pela qual se desenvolve a carreira na funcdo publica, € um ato unilateral
da Administracdo, pelo qual se visa o preenchimento de um lugar do quadro, e cuja eficacia esta
condicionada a aceitacdo por parte do nomeado.

O regime de emprego constitui-se por contrato, que € um ato bilateral, nos termos do qual se
constitui uma relacdo transitoria de emprego publico, a termo certo, submetido ao regime juridico
de trabalho por conta de outrem, com as devidas adaptagOes decorrentes da especificidade da
funcéo publica.

Além da nomeacéo e do contrato, outra forma de provimento, aplicavel aos dirigentes da funcéo
publica, € a comissdo de servico:

“Quando se trate do exercicio de cargos permanentes, ndo inseridos em carreiras, designadamente dos dirigentes,
bem como da frequéncia de curso de formacdo especifico ou da aquisicdo de certo grau académico ou de certo
titulo profissional antes do periodo experimental com que se inicia a nomeagdo, a relacdo juridica de emprego
publico constitui-se ou modifica-se em regime de comissio de servigo” (n° 4 do art® 26°)

Outrossim, a Lei em apreco estabelece que podem ser celebrados contratos de prestacéo de
servico, sujeitos ao regime previsto no Cédigo Civil, para o exercicio de atividades da competéncia
de 6rgdos e servigos da Administracdo. Sem que se traduza na aquisi¢do de vinculo com a Fungéo
Publica, a celebracdo de contratos de prestacdo de servico apenas pode ter lugar quando,

cumulativamente:

“a)Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
modalidade da relacdo juridica de emprego publico;
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b)O trabalho seja realizado, em regra, por uma pessoa coletiva, ou se trate de desempenho de atividades

especificas das profissoes liberais;

¢) Se comprove estarem regularizadas as suas obrigagdes fiscais e para com a Seguranga Social” (art® 339).

De um do modo geral, e sem prejuizo da possibilidade de exigéncia de requisitos especiais,
designadamente de idade para o exercicio de determinadas funcGes, sdo exigidos o0s seguintes
requisitos para o ingresso na Administracdo Publica (art® 26°):

“a) Nacionalidade Cabo-verdiana, quando ndo dispensada pela Constituicdo, convencdo internacional ou lei

especial;

b) Idade ndo inferior a 18 anos;

c) Robustez fisica e perfil psiquico indispensaveis ao especifico exercicio da respetiva funcéo;

d) Néo estar inibido do exercicio de funcdes publicas ou ndo estar interditado para o exercicio daquelas que se

prop6e desempenhar;
e) Habilitacdes literarias legalmente exigidas”.

De acordo com a Lei em apreco, pode dispensar-se a nacionalidade cabo-verdiana quando se
trate de funcbes publicas de caracter predominantemente técnica, nos termos a definir por lei,
entendendo-se como tais “aquelas que exigem habilitacdo profissional ou académica especializada,
desde que ndo existam, na ocasido do recrutamento para 0 seu exercicio, nacionais com semelhantes
aptiddes e nao se destinem ao desempenho de fun¢des de autoridade” (art® 27°).

A idade maxima de ingresso na fungédo publica é, em geral, de 35 anos e o de permanéncia
na mesma ndo pode exceder os 65 anos de idade (art® 28°). Em relacdo a idade méxima de ingresso,

esclarece o n° 1 do art® 28° que:

“Os individuos que tenham completado 35 anos de idade ndo podem ingressar na fungdo publica para serem
providos em lugares correspondentes a categoria inferior ao de pessoal da carreira técnica ou equiparada, salvo
se a data da constituicdo da relacdo juridica de emprego ja desempenhavam outras fung¢des no Estado ou noutras
pessoas coletivas de direito piblico com direito a aposentacdo, com idade inferior aquela e desde que a transicao
se faca sem interrupcéo de servigo”.

N&o obstante a entrada em vigor da Lei em apreco, continuam em vigor, global ou
parcialmente, diversos diplomas que desenvolvem matérias atinentes ao regime da funcédo publica.
De entre eles, mencionamos, neste item, a Lei n°® 102/1VV/93, de 31 de Dezembro, que regula, entre
outras questdes, as formas de extin¢do da relacdo de trabalho na funcdo publica: pena expulsiva,
aposentacdo, cessacdo de contrato por mutuo acordo, exoneracéo; perda das condi¢des de ingresso

na Administracao Pablica.

6.2. Regime juridico do trabalho na Administragéo Publica®

Os principios basicos por que se rege o trabalho na Administracdo Publica séo os aprovados por

este diploma, que inclui normas relativas a: duracdo semanal do trabalho (que é de quarenta horas, no

8 Cf. Lei n° 44/V/98, de 9 de Margo.
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maximo, distribuidas em regra por cinco dias); duracdo diaria do trabalho (que é de oito horas, no
maximo); descanso semanal (que &, pelo menos, de um dia, que deve, em principio, coincidir com o
domingo, sem prejuizo da possibilidade de 0 Governo conceder mais um dia suplementar de descanso,
em regra aos sédbados); horario de trabalho, que pode revestir trés modalidades (horario normal, que se
reparte por dois periodos diarios, com um intervalo para descanso; horario por turnos e o horario
especial); regime de isencdo de horario de trabalho, aplicavel aos titulares de altos cargos publicos ao
pessoal dirigente ou equiparado e ao pessoal do quadro especial, entre outras categorias de pessoal que
ndo estdo sujeitos aos limites maximos de duracdo diaria e semanal do trabalho e tém, por isso, direito
a uma retribuicdo adicional a fixar pelo Governo, em montante ndo superior a um tergo do respetivo
vencimento®); o regime de prestacdo do trabalho extraordinario, do trabalho noturno, do trabalho em
dias feriados e do efetuado em dias de descanso semanal e bem assim 0s suplementos remuneratérios a
que tém direito os funcionarios e agentes que trabalharem nessas condig¢des (acréscimo de 50% sobre a
remuneracdo de base nas duas primeiras situacfes e de 100% nas demais, sem que 0 montante a

perceber pelas horas extraordinarias possa ultrapassar 1/3 do vencimento mensal correspondente).

6 3. Regime de organizacéo e atividade da Administracdo Publica® e lei de estruturas®

O primeiro diploma (Decreto-Legislativo n° 2/95, de 20 de Junho) estabelece as modalidades de
organizacdo da Administracdo Pulblica (administracdo direta®, administracdo indireta® a
administracdo puablica autonoma’; consagra os principios gerais da Administracio Puablica (legalidade,
justica e imparcialidade, transparéncia, interesse publico, desconcentracdo e descentralizacao,
colaboracdo com os particulares, dever de decisdo, acesso a justica); define as regras gerais de
funcionamento e deliberacdo dos 6rgdos da Administracdo, nomeadamente as relativas a convocacéo,
ordem do dia, publicidade, quérum, tomada de decisdo e registo das deliberagcdes; o exercicio das
competéncias e sua delegacgéo; a substituicdo dos titulares de cargos; os conflitos de competéncias; as
garantias de imparcialidade da Administracdo, que incluem normas relativas as situacdes de
impedimentos e suspeicdo no exercicio de funcdes, referentes a proibicdo ou a autorizagcdo, consoante
0S casos, para o0 exercicio de atividades privadas; define os titulares de altos cargos publicos e as

incompatibilidades inerentes ao exercicio desses cargos; alguns principios basicos do procedimento

9 Esta remuneragdo adicional pela isencdo de hordrio de trabalho néo chegou a ser fixada pelo Governo e, por isso, ndo
tem sido atribuida aos que dela beneficiam.

91 Cf. Decreto-Legislativo n° 2/95, de 20 de Junho;

92 Cf. Decreto-Lei n° 9/2009, de 6 de Abril

% Inclui os servicos que se encontram sob a direcgdo superior do membro do Governo, tenham ou ndo eles autonomia
administrativa e financeira (servigos centrais, servigos autonomos);

% Inclui os servicos personalizados do Estado (institutos ptblicos, fundos autbnomos), que se encontram sob a
superintendéncia do membro do Governo;
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administrativo, como o principio inquisitério, o dever de celeridade, de colaboracdo com os
interessados, de notificacdo dos atos administrativos, o direito de audiéncia, os casos de deferimento e
indeferimento téacitos e o dever de fundamentacdo dos atos administrativos.

Merece ainda referéncia o Decreto-Lei n® 9/2009, de 6 de Abril, que estabelece os principios e
normas a que deve obedecer a organizacdo da administracdo direta do Estado, bem como 0s
critérios e parametros que determinam a criagdo, manutencdo ou extin¢do das estruturas

organizacionais. Refira-se que, nos termos deste diploma (art°® 2°),

“l.Integram a administragdo direta do Estado os servigos que, pela sua natureza e atribuicdes, devem estar
sujeitos ao poder hierarquico, designadamente, os servigos de que decorra:

a) O exercicio de poderes de soberania;

b) O exercicio de poderes de autoridade e de representacéo politica do Estado;

¢) O estudo, a concecdo, a coordenacdo, o apoio, o controlo ou a fiscalizagdo de outros servigos

2. Excluem-se do &mbito do presente diploma as forgas armadas e os servicos da policia e prote¢do civil”.

De entre os principios gerais que devem orientar a estruturacdo da administracdo direta,
destacam-se os da unidade, da racionalizacdo de meios, da desconcentracdo e descentralizacdo, da
segregacao de funcdes, da eficacia e eficiéncia, da transparéncia e responsabilidade, bem como pelos
demais principios constitucionais que conformam a atividade administrativa (art® 3°).

Quanto aos principios de gestdo por que devem pautar-se 0s organismos da administracdo

direta do Estado, destacam-se 0s seguintes:

a) Prestacdo de servicos de qualidade aos cidaddos e as empresas;

b) Gestéo por objetivos, devidamente quantificados, e avaliacao periédica em funcdo dos resultados;

¢) Permanente abertura e adequacéo as potencialidades das tecnologias de informacéo e comunicagéo;

d) Recurso a modelos flexiveis de funcionamento em fungéo dos objetivos, recursos e tecnologias disponiveis;
e) Observancia das normas gerais aplicaveis a atividade da Administracdo Publica.

A lei das estruturas procura, ao longo do seu articulado (43 artigos), disciplinar a estrutura
organizativa e o funcionamento da administracdo direta, definindo a tipologia dos 6rgaos, servicos
centrais e outras estruturas da Administragdo Publica direta, a diversos niveis. Assim, por exemplo,
0s departamentos governamentais devem, de acordo com este diploma (art® 14°), organizar-se

segundo os 6rgdos, servicos e estruturas seguintes:

“a) Orgéos e gabinetes, com funcdes consultivas e de apoio aos membros do Governo;

b) Servigos centrais, com funcdes de apoio a formulagdo de politicas, elaboragdo e execugdo integrada de
estratégias nacionais, regulamentacéo e respetiva inspec¢do e avalia¢do;

¢) Servicgos de base territorial, com funcGes permanentes de prestacdo direta de bens e servi¢os aos cidaddos e
comunidades;

d) Estruturas especiais incumbidas com fun¢fes temporarias ou sazonais de prestacdo de servi¢cos aos cidadaos e
comunidades”.

NB: O departamento governamental responsavel pelos Negdcios Estrangeiros integra ainda

servigos externos, que compreendem as missdes diplomaticas e postos consulares.
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Uma das inovacdes do diploma é a introducdo de cartas da missdo, que devem vincular os

Servicgos centrais:

“Os responsaveis dos servigos centrais assumem o0 compromisso de cumprir as cartas de missédo que
contém um sistema coerente de indicadores de desempenho organizacional, o qual deve refletir os
objetivos e o conjunto das atividades a prosseguir e os resultados a obter no horizonte temporal do
seu exercicio de gestdo” (n° 1 do art® 22°).

Outra inovacao prende-se com a definicdo dos modelos estruturais de organizagdo interna dos

servigos centrais:

“a) Modelo matricial, quando a natureza do servico implica focalizacdo em projetos ou produtos

bem identificados que promovam a constituicdo e mobilidade de equipas multidisciplinares;

b) Modelo de estrutura hierarquizada, quando a natureza do servico implica focalizagio nas fungdes e no
pressuposto de uma subordinagéo vertical a um servico de nivel superior;

¢) Modelo misto integra os servigos onde se verificarem a coexisténcia dos dois modelos anteriores, adequados
a natureza técnica das suas atribuigdes” (art® 23°).

Refira-se que, além dos servigos centrais e de base territorial, o diploma prevé a criacdo de
equipas de trabalho e comissdes, investidos de competéncias multidisciplinares e de funcdes com

vocacao interdepartamental (art°s 25° e 28°).

6.4. Plano de Cargos Carreiras e Salarios (PCCS) da Administracéo Publica®

Atualmente, os principios, regras e critérios de organizagdo, estruturagdo e desenvolvimento
profissional dos funcionarios da Administracdo Publica em regime de carreira e de emprego, constam
do Decreto-Lei n° 8/2013, de 26 de Fevereiro, mais simplesmente denominado de Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS), que revoga o PCCS aprovado pelo Decreto-Lei n° 86/92, de 16 de Julho.
O novo diploma regula, nomeadamente: 0s regimes de provimento dos cargos publicos (regime de
carreira e regime de emprego ou contrato); os tipos de quadros, que sdo os de carreira (geral e
especial), dirigente e do quadro especial (estes dois ultimos, objeto de diplomas préprios). No que se
refere a carreira do regime normal, estabelece o elenco dos cargos técnicos abrangidos e os respetivos
niveis, a intercomunicabilidade nas carreiras, o recrutamento para efeitos de ingresso e acesso, 0
estagio probatdrio e os estagios profissionais, a formacao e o desenvolvimento profissional (doravante
apenas através da promocdo), os prémios de desempenho, o regime remuneratorio (que inclui a
remuneracdo base, os prémios de desempenho e os suplementos remuneratérios) e a avaliacdo de
desempenho. Em relagdo a carreira em regime especial (que abrange o pessoal diplomatico, docente,
docente do ensino superior e investigador, de inspecdo e fiscalizacdo, de receitas, médico, de
enfermagem e dos registos, notariado e identificacdo), definem-se 0s respetivos cargos e niveis, bem

como alguns principios aplicaveis, remetendo-se 0s seus estatutos para diplomas especiais. Em relacao

107



Manual de Direito Educativo

ao regime de emprego (aplicavel aos cargos de pessoal de apoio operacional e de apoio técnico),
regulam-se aspetos gerais referentes aos respetivos niveis, formas de ingresso, conteudo funcional,
incentivo profissional, abono de desempenho. O diploma estabelece um conjunto de normas de
transicdo, sendo de se referir o principio da salvaguarda dos direitos adquiridos, segundo o qual da
implementacdo do novo PCCS ndo deve resultar a reducdo do salario que o funcionério vinha
auferindo. Cabe realcar ainda que pelo presente PCCS sdo extintas 23 carreiras, passando o respetivo
pessoal a integrar as carreiras do regime geral e especial previstas no PCCS. Tratando-se de um
diploma-quadro, estabelece-se que vérias das suas disposi¢cGes devem ser objeto de estatutos especiais
(a adotar no prazo de cinco meses) e de regulamentacao especifica (casos de avaliacdo de desempenho,
estatutos do pessoal dirigente e do quadro especial, concursos de ingresso e acesso e conteldos
funcionais dos quadros em regime de carreira). Refira-se, contudo, que estes prazos nao foram
cumpridos na maioria dos casos.

recrutamento no prazo de 90 dias) o provimento do pessoal dirigente e do quadro especial,
estabelecem-se; 0 regime remuneratério do pessoal da Administracdo Publica, que inclui a

remuneracéo base e suplementos remuneratérios®.

6.5. Estatutos do pessoal dirigente e do quadro especial e de administradores publicos

Como é sabido, a Administracdo Publica ndo é servida unicamente por agentes, em regime de
contrato ou de nomeacao, como referimos acima. Assim, como se referiu ja, na falta de agentes em
numero e com as qualificacbes exigidos, a Administracdo Publica pode ser servida igualmente por
individuos em regime de prestacdo de servicos, que assume as modalidades de tarefa ou avenca.

Além disso, a Administragdo Publica conta, necessariamente, com o contributo do pessoal
dirigente (Diretores Nacionais ou Gerais Inspetores Gerais, Diretores de Servigo, etc.) e do pessoal
do quadro especial (Diretores de Gabinete, Conselheiros e Assessores, entre outros).

Os primeiros regem-se pelo Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovados pelo Decreto-
Legislativo n°® 13/97, de 1 de Julho, alterado pelo Decreto-Legislativo n® 4/98, de 19 de Outubro, e
0s segundos regem-se pelo Estatuto do Pessoal do Quadro Especial, aprovado pelo Decreto-Lei n °
49/2014, de 10 de Setembro, que revoga o Decreto-Legislativo n® 3/95, de 20 de Junho e outros

diplomas outrora aplicaveis, como o Decreto-Legislativo n® 1/98, de 8 de Junho, o Decreto-

% Cf. Decreto-Lei n° 8/2013, de 26 de Fevereiro.
% Qs suplementos sdo atribuidos essencialmente nos seguintes casos: trabalho extraordinario, noturno, em dias de
descanso semanal ou feriado, por turnos e em condi¢des de risco; participacdo em comissdes e grupos de trabalho;
abono para falha; subsidio de deslocacéo; subsidio de dedicacédo exclusiva; participacdo em custas ou multas.
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Legislativo n° 8/98, de 8 de Junho, a Lei n® 6/VI11/07, de 22 de Janeiro, e 0 Decreto-Lei n® 26/2011,
de 18 de Julho).

Destaca-se ainda a aprovacao pelo Decreto-Lei n° 24/2005, de 11 de Abril, do Estatuto de
Administradores Publicos, diploma que estabelece uma carreira de importancia crucial no quadro

das reformas preconizadas a nivel da Administracdo Publica.

6.6. Regime de mobilidade dos funcionarios da Administracdo Publica,®’

O Decreto-Lei n° 87/92, de 16 de Julho, que regulava a mobilidade do pessoal da Administracao
Publica foi revogado pelo Decreto-Lei n® 54/2009, de 7 de Dezembro, que estabelece os seguintes
instrumentos de mobilidade dos funcionarios, agrupando-os em dois grupos (art® 4°), todos eles
prosseguindo o objetivo de racionalizacdo da gestdo do pessoal da funcdo publica (n° 1 do art® 1°):

(i) Instrumentos de mobilidade geral:

“a) A transferéncia;

b) A permuta;

¢) A requisicdo;

d) O destacamento;

e) A reclassificagdo e reconversdo profissional;

f) A afetagdo especifica;

g) A cedéncia para entidade publica e organismo internacional;
h) A cedéncia especial para o sector privado”.

(i) Instrumentos de mobilidade especial:

“a) A reafectacio;
b) O reinicio de funcBes”.

Vejamos agora, sucintamente, em que consistem as principais formas de mobilidade:

A transferéncia (art® 5° e 6°) consiste na mudanca de um funcionario, sem precedéncia de
qualquer concurso, para lugar de quadro de outro servigco, ha mesma categoria ou carreira ou para
carreira diferente (desde que 0s requisitos habilitacionais exigiveis sejam idénticos e haja identidade
ou afinidade de conteldo funcional entre as carreiras), e ocorre tanto a pedido do funcionério
interessado como por iniciativa da Administragdo, com o acordo do interessado, desde que em
ambos 0s casos haja interesse e conveniéncia de servigo. De notar que o acordo do funcionario pode

ser dispensado em determinadas situagdes (n° 4, 5 e 7 do art® 5°), a saber:

(...) no caso de a transferéncia ocorrer para servigo situado no Concelho do seu servigo de origem ou da sua
residéncia.

(...) se a transferéncia ocorrer para outro concelho, desde que as deslocagdes entre a residéncia e o local de
trabalho, em ambos o0s sentidos, ndo ultrapassem as despesas para deslocacfes entre a residéncia e o servigo de
origem ou seja garantido pelo servico o transporte diario®.

97 Cf. Decreto-Lei n° 54/2009, de 7 de Dezembro
% Esta situacdo ndo é aplicavel quando o funcionario invoque e comprove que da transferéncia Ihe acarreta
prejuizo sério para a sua vida pessoal e familiar
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(...) quando a transferéncia assentar em razdes ponderosas de interesse publico, de natureza excecional,
claramente percetiveis, e explicitadas em despacho prévio comunicado ao funcionario.

Cabe referir, igualmente, que a transferéncia ndo depende de autorizagéo do servigo de origem
quando tem lugar:

a) Para os servicos locais do Estado e para as autarquias locais;
b) Por iniciativa do funcionario, desde que se verifique fundado interesse do servico de destino, reconhecido por
despacho do respetivo membro do Governo (n° 8 do art® 5°).

A permuta (art® 7°) consiste na troca ou mudanga reciproca, simultanea e definitiva de
funcionarios de igual ou idéntica categoria, pertencentes a quadros de servicos distintos, ainda que
integrados numa outra pessoa coletiva de direito publico, da mesma categoria e carreira ou de carreira
diferente (desde que os requisitos habilitacionais exigiveis sejam idénticos e haja identidade ou
afinidade de contetido funcional entre as carreiras) e com correspondéncia entre as remuneragdes dos
cargos. A iniciativa da permuta pertence a Administracdo ou aos permutandos, mediante requerimento.
Quanto a exigéncia ou dispensa ao acordo do funcionario, aplica-se, com as necessarias adaptagdes, 0
referido em relacdo a transferéncia.

A requisicdo (art® 8°) consiste exercicio de fungdes a titulo transitorio, em servigo diferente
daquele a que pertence o funcionario, sem ocupacdo de lugar do quadro, sendo 0s encargos suportados
pelo servico de destino; faz-se para a categoria e carreira que o funcionario ja detém, para a categoria
imediatamente superior da mesma carreira ou para categoria de carreira diferente desde que o
funcionério preencha, nos ultimos dois casos, 0s requisitos legais para o respetivo provimento. A
requisicéo é feita pelo periodo maximo de 1 (um) ano, prorrogavel até ao limite maximo de 2 (dois)
anos, mas ndo tem limite de duracdo nos casos em que, de acordo com a lei, as funcdes s6 possam ser
exercidas neste regime. Findo o prazo ordinario fixado, o funcionério regressa ao servigo de origem ou
é transferido para o servico onde se encontra requisitado. Aplicam-se as demais regras previstas na
transferéncia, nomeadamente quanto a exigéncia ou dispensa da concordancia do funcionario.
Excecionalmente, pode haver requisi¢cdo de um trabalhador do sector privado para exercer funcées na
Administracdo Publica com a duracdo atras referida.

O destacamento (art® 9°) consiste no exercicio transitorio de funges em servigo diferente
daquele a que pertence o funcionério, mas dependente do mesmo departamento governamental, sem
ocupacao de lugar do quadro, sendo os encargos suportados pelo servigo de origem, ao qual
compete autorizar esta mobilidade. O destacamento faz-se para a categoria e carreira que 0
funcionario j& detém, por despacho do membro do governo responsavel pelo servigo a que o
destacado pertence. Aplicam-se ao destacamento as demais regras da requisicéo.
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A reclassificacdo e a reconversao profissional (art® 11°) consistem na atribuicdo de categoria e
carreira diferentes daquelas de que o funcionario € titular, mas no primeiro caso, o funcionario deve
reunir os requisitos legalmente exigidos para a nova categoria, enquanto no segundo caso a falta de
habilitacGes literarias ou qualificagdo profissional podem ser supridas pela aprova¢do em concurso ou

curso para formacdo profissional. Assim:

“1. A reclassificacdo profissional consiste na atribuicdo de categoria e carreira diferentes daquelas de que o
funcionario é titular, reunidos que estejam os requisitos legalmente exigidos para a nova categoria.

2. A reconversao profissional consiste na atribuicdo de categoria e carreira diferentes daquelas de que o
funcionario é titular, sendo a falta de habilitacdes literarias ou qualificacdo profissional supridas pela aprovacao
em concurso ou curso para formacéao profissional”.

A reclassificacao e a reconversédo profissional podem ter lugar nas seguintes situacoes:

“a) A alteracdo com caracter permanente das atribui¢des dos organismos e servicos da Administracdo

Publica;

b) A alteracdo de funcBes ou a extin¢do de postos de trabalho originadas, designadamente, pela introducdo de
novas tecnologias e métodos ou processos de trabalho;

¢) A desadaptacdo ou a inaptiddo profissional do funcionario para o exercicio das funcdes inerentes a categoria
que detém;

d) A aquisicdo de novas habilitacbes académicas e ou profissionais, desde que relevantes para as areas de
especialidade enquadraveis nas atribuicGes dos organismos e servigos em que se encontra o funcionario;

e) O desajustamento funcional, caracterizado pela falta de coincidéncia entre o contetido funcional

da carreira do funcionario e as funcgGes efetivamente exercidas;

f) Incapacidades permanentes decorrentes de doenca natural, doenca profissional ou acidente que inviabilizem
ou criem graus acentuados de dificuldades no exercicio das fungdes, mas que ndo importam a inaptidao para o
desempenho de outras fungdes;

g) Outras situagdes previstas na lei”.

Afetacdo especifica (art® 12°) — Esta forma de mobilidade consiste no exercicio pelo funcionario
de funcbes proprias da sua categoria e carreira noutro servico ou pessoa coletiva publica, para

satisfacdo de necessidades especificas e transitorias, e em acumulacdo com as do servigo de origem.

6.7. Regime juridico das férias, faltas e licencas dos funcionarios e agentes da Administracéo
Publica®

Em relacdo as faltas, o diploma faz, no art® 15°, uma enumeracdo ampla das faltas justificaveis e
clarifica o processo de justificacdo das faltas, estipulando, nomeadamente: que o funcionario impedido
de comparecer ao servigo por doenca deve, por si ou interposta pessoa., comunicar o facto ao servico,
com a indicacdo do lugar em que se encontra, e entregar o documento comprovativo da doenca
(atestado médico ou declaracdo meédica) no prazo de cinco dias; que s6 podem ser justificadas por
relatorio medico as faltas por doenca até ao limite de 30 dias, a partir do qual s6 a Comisséo de
Verificacdo de Incapacidades tem competéncia para justificar as faltas por sucessivos periodos de 30

dias, até ao maximo de 1095 (mil e noventa e cinco) dias; que, no caso de doenca ocorrida no

9 Cf. Decreto-Lei n° 3/2010, de 8 de Marco, que revoga o Decreto-Legislativo n® 3/93, de 5 de Abril
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estrangeiro, o funcionario deve, por si ou interposta pessoa., comunicar o facto ao servi¢o no prazo de
sete dias Uteis e enviar os documentos comprovativos (da doenca) no prazo de vinte dias Uteis,
devidamente visados pela missdo diplomatica ou consular do pais onde ocorrer a doencga (tomar-se-a
em conta a data da expedicdo se a comunicacdo e o comprovativo forem enviados por correio sob
registo); que, salvo nos casos de internamento, pode ser determinada a verificacdo domiciliaria da
doenca, podendo as faltas ser injustificadas se o funcionario néo justificar a sua auséncia do domicilio.

No que concerne as férias, importa referir que as mesmas constituem um direito irrenunciavel, s6

podendo adiar-se 0 seu gozo para 0 ano subsequente em casos excecionais; de referir ainda que a
doenca e a maternidade ocorridas durante o periodo de férias interrompem o0 gozo das mesma férias.
Os funcionarios tém direito, em cada ano, a 22 Uteis de férias, salvo se outra duracdo for estipulada em
lei especial reguladora do respetivo estatuto.

O direito a férias vence no dia 1 de Janeiro de cada ano e reporta-se, em regra, a0 Servico
prestado no ano civil anterior; é irrenunciavel e imprescritivel e o seu gozo efetivo ndo pode ser
substituido por qualquer compensacao econdmica, ainda que com o acordo do interessado, salvo
nos casos expressamente previstos no diploma (suspensdo de férias por decisdo superior;
impossibilidade de gozo de férias por motivo de maternidade, paternidade, ado¢do ou doenca.

Quanto a licengas, distinguem-se, antes de mais, as seguintes licengas sem vencimento:

a) Licenca sem vencimento de 30 a 90 dias, que pode ser requerida por funcionario com mais
de um ano de servico efetivo, o qual ndo pode, nos dois anos seguintes, requerer a mesma licenca;

b) Licenca sem vencimento de 1 ano até 3 anos, que pode ser requerida por funcionario com 3
anos de servigo efetivo

c) Licenga sem vencimento de longa duracao (cuja duragdo ndo pode ser inferior a dois anos),
que pode ser requerida por funcionarios com provimento definitivo e, pelo menos, 5 anos de servico
efetivo prestado;

d)Licenga sem vencimento para acompanhamento do conjuge (funcionario ou ndo) colocado
no estrangeiro, por periodo de tempo superior a 90 (noventa) dias ou tempo indeterminado, em
missdes de representacdo do pais, ou em organizacOes internacionais de que Cabo Verde seja
membro;

e) Licenca sem vencimento para exercicio de fungdes em organismos internacionais;

f) Licenca extraordinaria, aplicavel ao funcionario na situacdo de disponibilidade, que a
requeira.

g) Licenca para formacdo, funcionario, que pode ser requerida por funcionario com pelo

menos 2 anos de servigo efetivo.
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Existem ainda as dispensas por motivo de maternidade (com a duragdo de sessenta dias, a que
pode acrescer um periodo anterior ao parto, se tal se impuser, em caso de risco), e para
amamentacdo'® (45 minutos por cada periodo de trabalho diario, durante seis meses), as quais ndo
implicam perda de vencimento

No caso dos professores, este diploma deve ser analisado em conjugacdo com o Estatuto do
Pessoal Docente, cujas normas relativas a essas matérias (faltas, férias, licenca, etc.), por terem
caracter especial, devem aplicar-se ao docente com prioridade face as normas gerais.

Assim, no caso dos docentes do ensino pré-escolar, basico, secundario e da alfabetizacdo e
educacdo de adultos, o regresso ao servico é considerado como sendo de urgente conveniéncia de
servico, tornando-se efetivo a partir da data indicada no respetivo despacho, sem que o docente tenha
de aguardar pelo fim da longa tramitacdo do expediente administrativo, que inclui a apreciagio
sucessiva do mesmo pelos departamentos da Administracdo Publica e das Financas, o analise e o

Visto do Tribunal de Contas, a publicagdo no Boletim Oficial...

6.8. Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administracdo Publica (EDAAP)!

Este estatuto aplica-se integralmente aos funcionérios publicos (incluindo os da educagéo e das
escolas publicas), com a ressalva de que, no plano disciplinar, os professores dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, basica, secundaria e da educacdo de adultos regem-se, prioritariamente, pelas
normas contidas no respetivo Estatuto do Pessoal Docente (EPD), aplicando-se-lhes o EDAAP nos
casos nao especificamente regulados pelo EPD.

O EDAAP estabelece os deveres dos funcionarios e agentes e prevé as penas aplicaveis em
funcdo do incumprimento dos deveres funcionais, graduando as sancdes de acordo com a sua
gravidade (censura, multa, suspenséo, inatividade, aposentacdo compulsiva e demisséo).

A instauragdo e a instrugdo do processo disciplinari®?, o julgamento do processo disciplinarl® e
bem assim a execucdo das sancdes disciplinares sdo objeto de regulacdo no Estatuto que estabelece

100 A funcionaria tem ainda direito a um subsidio de aleitamento nos termos estabelecidos pelo sistema de proteccio dos
trabalhadores por conta de outrem.

101 Cf. Decreto-Legislativo n° 8/97, de 8 de Maio.
102 |nstauracdo de processo disciplinar consiste na decisdo tomada pela entidade hierarquica competente no sentido de responsabilizar
disciplinarmente um funcionario por condutas que indiciam a violagdo de normas legais aplicaveis a sua profissdo. Instrucéo de
processo disciplinar é o conjunto de actos e operacgdes que se sucedem a decisdo de instauragdo de processo disciplinar e mediante os
quais se vai apurar a existéncia ou ndo de ilicitude disciplinar; inclui duas etapas basicas que sdo a instrucdo preparatoria (em que
ainda se faz a averiguagdo do caso sem se chegar a acusacao) e a instrugdo contraditdria (em que o arguido tem a oportunidade de se
defender da acusacao ou nota de culpa, se necessario com a assisténcia de um advogado), seguindo-se a essas etapas o relatério final.
103 por julgamento do processo disciplinar entende-se a tomada de deciséo final acerca do processo por parte da entidade
administrativa competente, devendo consistir na absolvi¢do do arguido ou na sua condenagdo numa das penas disciplinares previstas
no EDAAP (censura, multa suspenséo, inactividade, aposentacdo compulsiva ou demissdo), além da pena acessoria de cessacdo da
comisséo de servico, aplicavel ao pessoal dirigente que tenha sido sancionada, em processo disciplinar, com pena de multa ou
superior.
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ainda a correlagio entre os processos disciplinares e os processos-crime!®, as garantias processuais de
defesa dos arguidos, os meios de impugnacdo das sancOes disciplinares (recursos hierarquicos e
contenciosos), a revisdao dos processos disciplinares, a reabilitacdo profissional de funcionarios

demitidos ou compulsivamente aposentados'®®, entre outros aspetos.

6.9. Avaliacdo de desempenho do pessoal da Administracdo Publical®®

Pelo Decreto-Lei n° 58/2014, de 4 de Novembro, foi aprovado o novo Sistema de Avaliacdo de
Desempenho, aplicavel aos funcionarios da Administracdo Publica Central e Local, bem como dos
Institutos Publicos, Fundos e Servicos Auténomos, bem como aos funcionarios na dependéncia da
Presidéncia da Republica, da Assembleia Nacional e das Instituicdes judiciarias, excluindo-se,
entretanto do seu &mbito o pessoal das Forcas Armadas e da Seguranca. Com a entrada em vigor deste
decreto-lei, ficou revogado o Decreto-Regulamentar n® 19/93, de 27 de Setembro, que regulamentava a
avaliacdo de desempenho do pessoal do quadro comum da Administracao Pablico

Trata-se de um diploma que introduz mudancas profundas no sistema de avaliacdo na
Administracdo Publica (AP). Assim, o diploma estabelece os principios da Avaliacdo de Desempenho,
que sdo: a orientacdo para os resultados, promovendo a exceléncia e a qualidade do servico; a
universalidade (por abarcar todos os setores da AP); a responsabilizacdo e o desenvolvimento do
pessoal; 0 reconhecimento e a motivacdo; a transparéncia, a coeréncia e a integragdo. De entre 0s
objetivos da Avaliacdo de Desempenho, destacam-se 0s seguintes: Promover a exceléncia e a melhoria
continua dos servicos prestados aos cidaddos e a comunidade; responsabilizar e reconhecer o mérito
dos dirigentes, funcionarios e agentes em funcdo da produtividade e resultados obtidos, ao nivel da
concretizacdo de objetivos, da aplicacdo de competéncias e da atitude pessoal demonstrada; diferenciar
niveis de desempenho, fomentando uma cultura de exigéncia, motivacao e reconhecimento do mérito;
potenciar o trabalho em equipa, promovendo a comunicacdo e cooperagdo entre servicos, dirigentes e
funcionarios; identificar as necessidades de formacdo e desenvolvimento profissional adequadas a

melhoria do desempenho dos organismos, dirigentes e funcionarios (Cf. art® 6° do diploma). O sistema

104 Na verdade, no tratamento de questdes disciplinares em que se encontrem envolvidos funcionarios publicos
muitas vezes se é confrontado com infracgBes que, além da sua natureza disciplinar, constituem igualmente infraccGes
criminais ou penais. Assim, o enquadramento de uma dada conduta disciplinar faz-se, frequentemente, com base em
normas penais, constantes, designadamente, do Cddigo Penal vigente em Cabo Verde (que é ainda, basicamente, o de
1886). Sendo certo que séo independentes o processo disciplinar, que é objecto de julgamento no seio da Administragdo
Publica, e o processo penal, que é decidido pelos Tribunais, existe forte relacdo entre ambos, de tal sorte que: a)
frequentemente uma decisdo judicial em processo-crime tem repercussdes na esfera disciplinar; b) muitos processos-
crime sdo, por seu turno, instaurados a partir de indicios de crime patenteados em processos disciplinares...

105 A reabilitacéo profissional é uma medida que faz cessar a incapacidade para o exercicio da profissdo e demais
efeitos da pena cumprida, mas ndo implica a reocupacdo do cargo que 0 agente ocupava a data d aplicacdo da sancéo.
S6 pode ser requerida decorridos cinco anos sobre a aplicacdo ou cumprimento da pena.
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de avaliagdo abarca duas dimensoes, a saber a dimensdo individual e a dimensao institucional. Numa
breve referéncia a dimenséao individual, o Sistema de Avaliacdo de Desempenho compde-se de duas
componentes, a saber:

a) Objetivos individuais, em numero de 3 a 5, 0s quais expressam os resultados esperados em

funcdo dos meios necessarios para a sua consideracao, ndo devendo cada objetivo ter um peso

inferior a 10%. Os niveis de avaliacdo dos objetivos séo: 1- objetivo ndo atingido; 3 —
atingido; 5 — superado.

b) Competéncias — Traduzem néo s6 os resultados obtidos, mas a forma como foram
alcancados e séo definidos para cada um dos grupos profissionais, com a especificacdo dos
comportamentos requeridos para o desempenho da funcdo. As competéncias sao selecionadas
de entre as constantes de uma lista anexa ao diploma, em namero nunca inferior a 5,
atribuindo-se a cada competéncia um peso nédo inferior a 10%. Na avaliagdo de cada
competéncia, 0s niveis sdo: nivel 1- ndo demonstra; nivel 3 — demonstra; nivel 5- demonstra a
acima do esperado.

De notar que, na avaliacdo dos objetivos e competéncias do pessoal operacional, € conferido
maior peso as competéncias (75%) do que os objetivos (25%), contrariamente ao pessoal técnico,
em relacdo ao qual o peso dos objetivos (75%) supera o das competéncias (25%), 0 que parece
evidenciar uma visdo “restritiva” das competéncias, como se ndo tivessem conexdo imediata e
incontornavel com os objetivos.

Na avaliacdo individual sdo intervenientes o avaliado, o avaliador, o dirigente de nivel
superior do servigo, a comissdo administrativa da avaliacdo de desempenho e a comissdo nacional
de avaliagéo de desempenho.

Na dimensdo institucional, limita-se a avaliar os objetivos como se estes ndo se traduzissem
em competéncias, ou seja, na capacidade de mobilizacdo dos conhecimentos para a resolucdo dos
problemas. Assim, no plano institucional, o peso de cada objetivo ndo pode ser inferior a 10% e 0s
niveis de avaliagdo dos objetivos obedecem aos mesmos valores expressos na dimensao
individual: 1- objetivo ndo atingido; 3 — atingido; 5 — superado. Entretanto, como nota distintiva,
cabe realcar que intervém os utentes na avaliacdo institucional, ainda que em proporcao diferente.
Assim, na componente de objetivos institucionais, o peso é de 75% e na componente de avalia¢do
dos utentes o peso é de 25%.

As classificacdes na avaliacdo individual (dos funcionarios) e institucional compreendem
duas menc0es, a quantitativa e a qualitativa, sendo 1,0 a 2, 0 — inadequado; 2,1 a 3,9 — adequado;
4,0 a 5,0 — relevante.

106 Cf. Decreto-Lei n° 58/2014, de 4 de Novembro.
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A avaliacdo do pessoal dirigente maximo ou equiparado ¢ feita com base na respetiva carta de
missao, assinada pelo dirigente e pelo membro do Governo. A néo realizacdo dos objetivos fixados
na carta de missao determina a ndo renovacao da comissdo de servico e do contrato de gestdo ou
mesmo a cessdo antecipada do termo da comisséo ou do contrato.

O diploma adota varias fichas de avaliacdo e estabelece os procedimentos a serem seguidos
nos diversos momentos do processo de avaliacdo, clarificando o papel dos intervenientes e
estabelecendo as necessarias garantias aos avaliados.

De realcar que ¢ prevista a “autoavaliagdo” do funciondrio, que ¢ obrigatéria e deve ser
apresentada na entrevista com o superior, mas ndo tem efeitos no célculo da avaliacdo final do
avaliado, pelo que configura uma “falsa” ou, na melhor das hipoteses, mui “limitada”
autoavaliacao.

Para mais detalhes, recomenda-se a consulta deste diploma, cujos méritos e ou deméritos néo
devem, contudo, ser apreciados a luz da sua letra, mas, sobretudo, em funcéo da sua implementagéo
efetiva, num setor em que, ndo obstante a Constituicdo, a lei e os discursos politicos, tende a ser
fortemente condicionado pela légica do partidarismo, o que, a prevalecer, pode pér em causa 0
alcance dos principios e objetivos acima referidos e, por conseguinte, a bondade intrinseca e formal
do diploma.

Lembre-se que, tratando-se de uma lei geral, a mesmo é aplicavel ao pessoal técnico e
operacional da educacdo. Uma vez que os docentes se regem por diploma especial, o decreto-lei em

apreco apenas se lhes aplica supletivamente, conforme se elucidou acima.

6.10. Regulamento dos concursos de progressédo e promog¢ao na Administracdo Publical07

O Decreto n° 98/97, de 14 de Setembro, que regula as duas formas ordinarias e tradicionais de

desenvolvimento profissional na carreira em Cabo Verde, que sdo a progressdo e a promocao,

encontra-se, no essencial, revogado, na sequéncia da entrada em vigor do novo PCCS, acima referido.

De notar que o novo PCCS baniu as progressdes, que consistiam em formas de evolucdo profissional

na horizontal, ou seja, na mesma referéncia ou cargo, com a mudanca de escaldo pelo decurso de

determinado periodo de tempo e uma vez verificados os demais requisitos prescritos na lei, como a

avaliacdo de desempenho positiva e a “quota de 1/3” de selecdo. J& a promogao, que se mantém no

novo PCCS, implica a passagem para a referéncia (cargo, segundo a nomenclatura do novo PCCS),

mediante a verificacdo dos requisitos legais, como o tempo de servico na referéncia ou cargo anterior,

a existéncia de vaga, a avaliacdo de desempenho considerada satisfatoria, a formacao (quando exigida

107 Cf. Decreto n° 98/97, de 14 de Setembro;
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legalmente) e a aprovacdo em concurso’®, Em tudo o que ndo se encontra regulado no Estatuto do

Pessoal Docente, o Decreto n® 98/97 aplica-se a evolucdo profissional dos professores.

6.11. Regimes juridicos dos regulamentos e atos administrativos, das reclamacdes e recursos
administrativos ndo contenciosos, dos contratos administrativos e das bases do
procedimento administrativo

Trata-se de 4 diplomas'® que regulam aspetos importantes da atuacdo da Administracdo e bem
assim dos administrados, velando no sentido de o atuar dos 6érgéos, servicos, funcionarios e agentes
administrativos respeite a legalidade instituida, o interesse publico e os legitimos direitos dos cidad&dos
e se traduza em niveis elevados de eficiéncia e eficacia. Referimos em seguida alguns conceitos que 0s
citados diplomas apresentam.

Os regulamentos sdo normas juridicas gerais e abstratas emitidas por uma autoridade
administrativa (incluindo o Governo) no desempenho da fun¢do administrativa e sobre matéria da sua

competéncia. Os regulamentos podem ser complementares, quando completam ou complementam

normas legais, e independentes, quando regulam a realizacdo de atribuicdes préoprias da Administracao
Publica sem dependéncia de qualquer diploma legal especifico.

Os atos administrativos sdo deliberacGes ou decisdes dos 6rgdos da Administracdo Publica que,
ao abrigo de normas de Direito Pablico, visem a producdo de efeitos juridicos numa situacao
individual e concreta. Os 6rgdos administrativos exprimem a vontade da Administracdo através dos
atos administrativos que, uma fez definitivos, sdo, em principio, executérios ou de cumprimento
obrigatorio, sem prejuizo de os administrados poderem reagir aos mesmos através da via

administrativa, acionando os mecanismos da reclamacdo e recursos (recurso hierarquico, recurso

tutelar) ou pela via judicial (contencioso administrativo, regulado pelo Decreto-Lei n° 14-A/83, de 22
de Marco)

Na sua relacdo com outras entidades, a Administracdo Publica pode celebrar contratos
administrativos que séo acordos de vontade através dos quais se constituem, modificam ou extinguem
relagOes juridico-administrativas. Os contratos administrativos, celebrados mediante concurso ou, em
certos casos, através de ajuste direto, podem ser da mais diversa ordem: de empreitada, fornecimento e
concessdo de obras publicas; de concessdo de servicos publicos; de concessdo de exploragdo de
dominio publico; de uso privativo de dominio publico; de fornecimento continuo; de provimento em

cargo publico; de transporte; de prestacao de outros servicos para fins de utilidade publica, etc.

108 A lei prevé para os dirigentes e titulares de altos cargos publicos a possibilidade de progressio e promocéo
independentemente de seleccdo ou concurso, desde que se reinam os demais requisitos legais.
109 Cf. Decretos Legislativos n 15, 16, 17 e 18/97, de 10 de Novembro.
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Em muitos casos, a Administracdo atua, manifesta a sua vontade ou leva-a a pratica seguindo
determinado procedimento. Segundo o Decreto-Legislativo 18/97, procedimento administrativo é
uma sucessdo ordenada de atos e formalidades tendentes a formulacdo e manifestacdo da vontade da
Administracdo Pablica ou a sua execugdo. Diferencia-se de processo administrativo, na medida em
que este, de acordo com o referido diploma, representa o conjunto de documentos ou papéis em que se
materializam os atos e formalidades que integram o procedimento administrativo.

O procedimento administrativo regulado por este diploma tem em conta os principios definidos
pelo Decreto-Lei 2/95, de 20 de Junho'!®, e ¢ iniciado oficiosamente ou a requerimento dos
interessados, aos quais sao reconhecidos direitos de intervencgéo, informacéo, audiéncia e notificacéo,
entre outros, enquanto a Administracdo sao fixadas balizas de atuacdo, como, por exemplo, a fixacao
de prazos para a pratica de atos administrativos (10 dias, se outro prazo ndo couber), para a notificacao
de atos administrativos (em principio, 5 dias), para a conclusdo de um procedimento administrativo
(em regra, 90 dias). As diversas fases do procedimento administrativo séo reguladas no diploma,

designadamente: o requerimento inicial, a instrucdo, a deciséo final, a notificacao.

6.12. Lei de modernizacdo administratival

Tendo como referéncia os novos paradigmas da Administracdo (os chamados principios da estéo
pela exceléncia), esta lei da Assembleia Nacional adota um conjunto de medidas e procedimentos no
sentido da elevacdo do nivel e da qualidade de prestagdo de servicos aos utentes, pondo a tonica na
eficiéncia e na eficécia, na desburocratizacdo e simplificacdo dos procedimentos, na celeridade dos
tramites processuais e na otimizacdo das relacdes com os utentes ou clientes da Administracdo. A
implementacdo cabal das medidas preconizadas por esta lei é suscetivel de conduzir a uma mudanca
profunda do estilo e da qualidade de atuacdo da Administracdo Publica, fazendo jus ao seu papel de
defensora consequentemente do interesse publico. Vejamos, sumariamente, alguns principios e
medidas constantes deste ato legislativo:

a) Orientacdo da atuacdo dos servicos da Administracdo Publica segundo os principios da
celeridade, da qualidade, da comunicacao eficaz e transparente, da simplicidade, da responsabilidade, e
da gestdo participativa, tendo em vista, nomeadamente, a satisfacdo das necessidades dos cidaddos em

tempo Util e oportuno e o aprofundamento da confianga dos mesmos na Administracao;

110 Cf. Item 6.3.
1111 ej n° 39/V1/2004, de 2 de Fevereiro.
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b) Reafirmacédo do principio do deferimento técito previsto no artigo 41° do Decreto-Legislativo
n° 2/95, de 20 de Junho, abrindo a possibilidade de introducdo de outros casos submetidos a esse
principio, por proposta dos servigos publicos;

b) Reforgo das condicbes e garantias de atendimento publico, nomeadamente com a afixacéo do
horario de funcionamento e atendimento; a reserva pelos dirigentes dos servi¢os de dois dias por
semana para audiéncia aos cidaddos; a organizacdo do espago principal do atendimento, com a
afixacdo do organigrama do servico (onde devem indicar-se as atividades de cada unidade e respetivos
responsaveis) e da tabela de precos dos bens e servicgos, a disponibilizacdo de brochuras e outros meios
de divulgacéo de atividades e das formalidades observadas no servico, etc.;

c)Realizacdo de visitas periodicas dos dirigentes dos servicos centrais aos Servicos
desconcentrados;

d) Prioridade de atendimento aos idosos, doentes, gravidas, pessoas com deficiéncia ou
acompanhadas de criancas de colo e outras pessoas cujos casos necessitem tratamento prioritario;

e) Especializacdo dos atendedores do publico, que devem ter competéncia adequada e formacéo
especifica em relacbes humanas;

f) Melhoramento da comunicacdo administrativa, com o estabelecimento de linhas de
atendimento telefonico; o encaminhamento dos utentes e da respetiva correspondéncia para efeitos de
apreciacdo e decisdo; a inclusdo nos documentos de comunicacao externa das referéncias necessarias
para contactos com os servigos; a utilizacdo de linguagem simples, clara e concisa na redacdo de
formularios, minutas, oficios, avisos, convocatdrias, certiddes, declara¢cbes e outros documentos; a
possibilidade de emissédo de certidGes, a testados e outros atos meramente declarativos mediante
requerimento oral ou escrito, incluindo o efetuado por via telefonica, eletronica ou por fax; a emisséo
de recibo autenticado comprovativo da rececdo de documentos, convidando-se o utente, no ato, a
suprir eventuais deficiéncias; a possibilidade de, em certos casos, se proceder a restituicdo de
documentos ap6s a comprovacgdo das declaracBes ou dos factos; a possibilidade de remessa postal dos
de documentos aos cidadaos; a utilizagdo de meio mais economico para as comunicagdes escritas, com
a utilizacdo de vias alternativas a comunicacdo por oficio expressamente dactilografado para cada
caso; a utilizacdo de comunicag¢Bes meios informaticos, incluindo o correio eletrénico;

g) Introducdo de mecanismos de audicdo e participacdo dos funcionérios e utentes para a
melhoria da prestacdo dos servicos; obrigatoriedade de existéncia de um livro de reclamacbes dos
utentes;

h) Simplificacdo dos procedimentos administrativos, mediante delegacdo e subdelegacdo de
competéncias; a emissdao de certiddes multiuso; a disponibilizacdo de formulérios e modelos de

requerimentos; a possibilidade de envio de respostas sem franquia pelos utentes e de utilizacdo de
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meios automaticos de pagamento; a dispensa do reconhecimento notarial de letras e assinaturas, feitos
por semelhanca e sem mencOes especiais relativas aos signatarios, suprindo-se qualquer exigéncia
legal a respeito mediante indicacdo do nimero, data e entidade emitente do respetivo bilhete de
identidade ou passaporte; a dispensa de documentos originais nos processos administrativos graciosos,
admitindo-se a fotocdpia do documento auténtico ou autenticado por notério publico, desde que
conferida com documento original ou autenticado; a substituicdo do atestado de residéncia pelo cartdo
do eleitor, etc.;

i) Institucionalizagdo dos instrumentos de apoio & gestdo, como os planos e relatorios anuais de
atividades, nos termos da Resolugédo n° 1/2003, de 3 de Fevereiro do Conselho de Ministros;

J)Aposta na qualidade, com a elaboracdo progressiva pelos servicos de cartas de qualidade e a
organizacdo pelo departamento da Administracdo Publica de circulos de qualidade, com vista a
introduzir melhorias continuas na prestacdo de servicos publicos;

k)Aposta na inovacdo, obrigando-se os dirigentes a pautar a sua gestdo no cumprimento da
missdo do servico, na definicdo dos objetivos anuais a atingir, na criacdo e manutencdo de critérios de
qualidade, na motivacdo e estimulo dos funcionérios e na preocupacao com a boa imagem do servico,
devendo ainda elaborar programas de acdo que visem o aperfeicoamento e a qualidade dos servigos
prestados, nomeadamente através da elaboracdo de cartas de qualidade e da introducdo de
metodologias e praticas de gestéo e sistemas de garantia de conformidade face aos objetivos definidos;

I) Obrigatoriedade de os servicos publicos introduzirem programas de melhoria da recetividade
dos utentes e bem assim de promoverem a divulgacdo multimédia das suas atividades, com o objetivo

de esclarecer os utentes sobre o0 seu funcionamento.

6.13. Lei do contencioso administrativo!'2

Trata-se de um diploma que assegura aos cidadaos (e, em certos casos, a propria Administracao)
0 recurso aos Tribunais competentes para dirimir conflitos resultantes da pratica de atos
administrativos que considerem lesivos dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. Assim,

ndo s6 os cidaddos podem interpor acdes administrativas ou recursos contenciosos (estes ltimos, no

prazo de 45 dias, em regra) mas também a propria Administracdo tem a possibilidade de apresentar
recurso_por lesdo, com vista a obter a anulagdo de um ato seu que ja ndo possa revogar, desde que o
declare lesivo do interesse publico no prazo de 90 dias contados da data em que foi produzido esse ato.
O diploma em apreco regula ainda os tramites processuais do contencioso administrativo, as decisfes

judiciais nesta matéria e bem assim a respetiva execug&o.

112 Cf. Decreto-Lei n° 14-A/83, de 22 de Marco;
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6.14. Regime de colocagéo de funcionérios em comissao eventual de servico para efeitos de
formacéo profissional e especializagéo!®

Nos termos previstos no Decreto-Lei n® 1/87, conjugado com a Resolucdo n° 10/111/87, que
ratificou aquele com emendas, os funcionarios podem beneficiar da possibilidade de ser colocados em
comissdo eventual de servico para frequentarem acdes de formacéo profissional (que visam a melhoria
do exercicio das fungdes exercidas ou a preparacao para o exercicio de outras mais exigentes e ndo a
obtencdo de um titulo académico) ou cursos de pds-graduacdo e especializacdo, devendo o0s
interessados, no segundo caso, possuir, pelo menos, dois anos de efetivo servigo.

A duracdo dos estagios e cursos ndo devera exceder 12 meses, salvo 0s casos de pos-graduacdo e
especializacdo, em que a duracdo é ampliada até 24 meses, podendo ainda, excecionalmente, haver
uma prorrogacdo de mais 24 meses. A selecdo dos candidatos é feita pelo membro do Governo de que
depende o funcionario, tendo em conta o interessa e a relevancia da formacéo, cabendo a deciséo final
ao membro do Governo responsavel pela Administracdo Publica.

De referir que, durante a comissdo eventual de servico, mantém-se os direitos do funcionario,
incluindo as remuneragfes correspondentes ao cargo, salvo as remuneracfes acessorias e variaveis e
outros direitos que pressuponham o efetivo exercicio do cargo (assim, o funcionario aufere o

vencimento da categoria, ou seja 5/6 do vencimento base, mas ndo o de exercicio, que é de 1/6).

6.15. Regime juridico dos servigos auténomos, fundos autdnomos e institutos publicos**

O interesse desta matéria para a Administracdo Educativa reside no facto de, no ambito da
Educacao, existirem organismos, como a CNU (Comissdo Nacional de Cabo Verde para a Unesco) e a
universidade publica (Uni-CV), que, além de se regularem pelos respetivos Estatutos, regem-se,
supletivamente, pelas disposi¢des gerais contidas no referido regime juridico referido nesta epigrafe.

No diploma em apreco, define-se o regime de autonomia de que gozam os referidos organismos,
consagrando-se solugdes diferenciadas em cada situacdo. Assim, se 0s institutos publicos sdo dotados
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial’®, ja os fundos e servigos autonomos ndo
possuem autonomia patrimonial e, ao contrario dos institutos, também ndo sdo providos de

personalidade juridica prdpria. Assim, enquanto os institutos, dotados de mais poderes, estdo sujeitos a

113 Cf. Decreto-Lei n° 1/87, de 10 de Janeiro, ratificado com as emendas pela Resolucéo n° 10/111/87, de 22 de
Agosto. Outros diplomas concedem facilidades para formagao e investigacao (ver, entre outros, os Estatutos do
Pessoal Docente e o Estatuto do Pessoal Investigador, ja citados).

14 Cf. Lei n° 96/V/99, de 22 de Marco. Este diploma foi objecto de alteracdo pontual pelo Decreto-Lei n°
2/2005, de 10 de Janeiro.

115 A Uni-CV goza ainda de autonomia cientifica, pedagégica e disciplinar. ..
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superintendéncia do membro Governo da respetiva area, os fundos e servi¢os autbnomos sujeitam-se a

um regime de “direcdo superior”, logo, com menor margem de autonomia de gestao.

6.16. Regimes de concessao e exploracdo de institutos, obras e bens publicos116

Na prossecucdo do interesse publico, o Estado pode realizar parcerias com o sector privado nas
mais diversas areas e em diferentes dominios. Nessa perspetiva, merecem referéncia os seguintes
diplomas que se revestem de interesse para a Administracdo Educativa, enquanto componente da
Administracdo Publica:

a) O Decreto-Lei n° 34/2005, de 11 de Abril, que estabelece as bases do regime de concessao da
exploracdo dos institutos publicos, meios de producédo e outros meios publicos;

b) O Decreto-Lei n° 35/2005, de 11 de Abril, que define o regime de concessao de obras publicas

e de exploracgdo de bens publicos.

6.17. Lei de Enquadramento orgcamental!’

Os principios, as regras e 0s procedimentos a que devem obedecer a elaboracdo, a discussédo, a
aprovacao, a execucdo e a alteracdo do Orcamento Geral do Estado e bem assim a fiscalizacdo e a
responsabilidade no processo de gestdo orcamental sdo objeto desta lei da Assembleia Nacional.

Com base nas opcdes consagradas nesta lei, sdo aprovados, anualmente, a Lei do Orcamento
Geral do Estado, que é da competéncia da Assembleia, e o Decreto-Lei de Execucdo Orgamental, da
competéncia do Governo.

De entre outros principios consagrados na Lei de Enquadramento, destaca-se os da anualidade,
unidade e universalidade do orcamento, unidade de caixa, consolidacdo orcamental, equilibrio,
orcamento bruto, ndo consignacgéo, especificacdo e classificacdo das receitas, legalidade e inscri¢cdo
orcamental das receitas e despesas, disciplina e controlo or¢camental. A lei prevé ainda, entre outros
aspetos, 0s casos em que as alteracGes orcamentais sdo da competéncia do Governo (transferéncias,
inscricBes ou reforcos de verba, anulagfes...) ou da Assembleia (orcamentos retificativos) e regula o

processo de apresentacdo das Contas do Estado.

116 Cf. Decretos-Leis n° 34 e 35//2005, de 30 de Maio.
17 Cf. Lei n° 78/V/98, de 7 de Dezembro.
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6.19. Lei que estabelece a competéncia e o funcionamento do Tribunal de Contas!!®

O Tribunal de Contas integra o elenco dos tribunais, sendo, por isso, um 6rgao de soberania, com
funcdes definidas na Constituicdo. O diploma legal em apreco (Lei n® 84/1V/93, de 12 de Julho), como,
alias, a lei fundamental do Estado, define o Tribunal de Contas como érgdo supremo de fiscalizacao
das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar atribuir-lhe (esta remissao a lei
compreende-se, pois diversos diplomas legais, além do ora apreciado, regulam aspetos da atuacdo do
Tribunal de Contas).

Nos termos da citada lei e de outros diplomas aplicaveis, o Tribunal de Contas tem jurisdi¢éo
e poderes de controlo financeiro no ambito de toda a ordem juridica cabo-verdiana, tanto em
territorio nacional como no estrangeiro, neste caso, em relacdo a servicos, organismos ou
representacdes do Estado no exterior. Estdo sujeitos a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas: o Estado e
seus servicos, autbnomos ou nado; os institutos pablicos; as autarquias locais e suas associagoes;
outros entes publicos sempre que a lei 0 determine.

A fiscalizacdo jurisdicional da execucdo or¢camental compete ao Tribunal de Contas, ao qual
cabe, em especial, apreciar e emitir parecer sobre a Conta geral do Estado, que é submetida, em
seguida, a apreciacdo e aprovacao do Parlamento.

O Tribunal de Contas tem o poder de fiscalizar os atos dos organismos publicos com implicacfes
financeiras, essencialmente através de auditorias e dos mecanismos de fiscalizacdo preventiva e
sucessiva.

No exercicio das suas fungdes, o Tribunal de Contas tem ainda o poder de ordenar a efetivacéo
da responsabilidade financeira, podendo, nomeadamente, aplicar multas por incumprimento de normas

de gestdo financeira ou ordenar a reposicao de valores indevidamente pagos.

6.20. Regime juridico da previdéncia social

Antes de mais, importa fazer-se referéncia a lei de bases da protecéo social''®, que abrange os
trabalhadores por conta de outrem em geral, incluindo os funcionérios da administracdo publica,
prevendo, entre outras, prestagdes nas eventualidades de doenca, maternidade, acidentes de trabalho e
doencas profissionais, invalidez, velhice e morte.

As normas contidas nesta lei vém sendo desenvolvidas e regulamentadas, merecendo realce o
Decreto-Lei n® 21/2006, que define o regime de integracdo gradual dos agentes publicos e
equiparados no sistema de protecéo social dos trabalhadores por conta de outrem.

118 | ej n° 84/1V/93, de 12 de Julho.
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Refira-se que este diploma veio a ser alterado pelo Decreto-Lei n® 40/2006, de 10 de Julho, de
modo a contemplar pessoas contratadas ou em comissdo de servico e a harmonizar o regime de
protecdo com outra legislacdo vigente.

Ao abrigo destes diplomas, procedeu-se, de forma faseada, a integracdo dos funcionérios
publicos no regime de previdéncia social, facto que lhes é particularmente favoravel, designadamente
em relacdo as prestacdes imediatas (por exemplo, assisténcia medicamentosa).

E importante salientar que, em nome do principio da salvaguarda de direitos adquiridos, os
agentes em exercicio de funcdes e os agentes aposentados até a aprovacdo do Decreto-Lei n° 21/20086,
mantém o regime de aposentacao estabelecido pela Lei n°® 61/111/89, que a seguir apresentaremos.

Quanto aos novos agentes, 0 regime de aposentacdo € o dos trabalhadores por conta de outrem,
consagrado no Decreto-Lei n® 5/2004, de 16 de Fevereiro, o qual regula a protecdo social obrigatoria,
abarcando, nessa altura: a) os trabalhadores por conta de outrem, que exercam a sua atividade no
comércio, na industria e nos servicos, seja qual for a sua forma de remuneracdo, quer as entidades a que
prestam servigos, prossigam ou ndo fins lucrativos e independentemente da natureza juridica das mesmas;
b) os trabalhadores por conta de outrem, que exercam a sua atividade noutros sectores, desde que ao
servico de entidade empregadora determinada; c) os aprendizes, tirocinantes e estagiarios desde o inicio da
sua atividade na empresa, mas as entidades empregadoras ficam isentas do pagamento das suas
contribuigdes, nos primeiros seis meses. Refira-se que o regime de protecdo social obrigatdria instituido
pelo Decreto-Lei n® 5/2004 abrange ainda trabalhadores estrangeiros que exercam atividade
profissional permanente em Cabo Verde, ficando os que laboram de forma temporéaria fora do regime,
salvo convencdo estabelecida com os Estados de que séo originarios.

A incorporacdo dos trabalhadores no sistema de protegdo social, gerido pelo INPS?°, tem vindo
a alargar-se, sendo de se referir a integracdo dos trabalhadores por conta propria (ou independentes) e
os trabalhadores domésticos, os quais se regem, entretanto, por normas especificas, aprovadas,

respetivamente pelos Decretos-Leis n°s 48/2009 e 49/2009, ambos de 23 de Novembro
6.21. Estatuto de Aposentacéo e Sobrevivéncia dos Funcionarios*?!

Com a ressalva referida no item anterior, esta € uma lei aplicavel tanto aos funcionarios e agentes
da Administracdo Publica em geral como aos docentes, salvo, no caso dos docentes do ensino ndo

superior, em relacdo a idade de aposentacdo e ao tempo de servigo necessario para o efeito, em que os

119 Cf. Lei n° 131/V/01, de 22 de Janeiro.

120 |nstituto Nacional de Previdéncia Social. Este instituto foi criado pelo Decreto-Lei n°® 135/91 de 02/10/91,
Suplemento N°39, que sucedeu ao Instituto de Seguros e Previdéncia Social, sendo privatizada a
actividade seguradora.

121 Cf. Lei n° 61/111/89, de 30 de Dezembro
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professores seguem 0s normativos constantes dos respetivos Estatutos de Pessoal, que alias lhes sdo
mais favoraveis, como ja foi referido.
O Estatuto de Aposentacdo e da Pensdo de Sobrevivéncia regula, entre outras matérias:

a) As espécies de aposentagdo, que podem ser: i) aposentacdo ordinaria, quando pressupfe o

exercicio de fungdes pelo tempo minimo estabelecido, ou seja, ter 60 anos de idade e 34 anos de
servico (é a regra geral), ou possuir o minimo de 10 anos de servico, desde que o funcionario ou agente
seja declarado pela Junta de Salde absoluta e permanentemente incapaz para o exercicio da funcao
publica, ou atinja o limite de idade de permanéncia na funcéo publica (65 anos) ou ainda seja punido

com pena expulsiva (aposentacdo compulsiva ou demissdo); ii) aposentacdo extraordinéria, quando a

natureza da causa da aposentacdo dispensa 0 pressuposto de tempo minimo de servico atras
estabelecido, como se verifica nas condicdes, reconhecidas em parecer da Junta de Saude, em que o
agente seja declarado absoluta e permanentemente incapaz para o exercicio de funcGes publicas em
virtude de acidente em servico, doenca contraida em servi¢o e por motivo do seu desempenho, ou em
virtude de acidente ou doenca fora do exercicio de fungBes mas resultantes de atos humanitarios ou de
dedicacdo a causa publica, ou ainda quando o agente sofra qualquer desvalorizacdo permanente ou
parcial em consequéncia de doenca ou acidente atras referidos em condicdes tais que ndo Ihe permitam

continuar a exercer suas fungfes mesmo que em regime moderado; iii) aposentacdo voluntaria,

quando tem lugar a requerimento do interessado, preenchidos que sejam 0s requisitos legais; iv)

aposentacdo obrigatoria, quando resulte de limite de idade ou de pena expulsiva proferida em processo

disciplinar ou criminal;

b) O cargo pelo qual se verifica a aposentacdo - serd o ultimo cargo em relagcdo ao qual o
agente efetuou os descontos legais para a aposentacdo, ou entdo o cargo de origem, no caso em que 0
agente estiver funcdes a que ndo corresponda o dever dos descontos. Havendo a concorréncia de
cargos, o agente pode escolher aquele por que prefira ser aposentado, podendo este ser um cargo
exercido em comissao de servico;

c) A situacgdo juridica do aposentado — este continua sendo agente vinculado a Fungdo Publica,
com 0s respetivos titulos e categoria e bem assim os direitos e deveres que ndo dependam da situacao
de atividade. Assim, caso violem o0s seus deveres, 0s aposentados podem ser responsabilizados
disciplinarmente, com as consequentes penas disciplinas, que sdo ajustadas a sua situacéo especifica: a
multa ndo devera ser superior a dez dias de pensédo; a suspensao e a inatividade dao lugar a perda da
pensdo por igual ao periodo das penas suspensivas aplicadas, até ao limite de seis meses; a
aposentacdo compulsiva e a demissdo sdo substituidas, respetivamente, pela perda de pensdo durante

um e trés anos;
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d) A quota de desconto da aposentacdo — esta a quota, descontada, em regra mensalmente, nos
vencimentos, é de 6% da totalidade da remuneracdo correspondente ao cargo exercido (excluindo-se
do desconto a participacdo em multas, as senhas de presenca, 0s prémios, o trabalho extraordinario,
abonos de familia e outros). O agente que desejar pagar quotas em divida (respeitantes ao tempo de
servico em que ndo chegou a fazer descontos) pode fazé-lo a seu pedido, integralmente ou por
prestacGes mensais ou ainda por dedugédo na penséo;

e) O tempo de servico relevante para a aposentacdo — é todo aquele prestado pelo agente, seja
qual for a sua forma de provimento, ndo contando obviamente aquele a que corresponda o tempo de
suspensdo ou inatividade de servico em virtude de cumprimento de sancdo disciplinar ou ainda o
periodo relativo ao das licencas sem vencimento (com a excecao da licenca para prestacdo de trabalho
em organismo internacional a titulo precario, como referimos acima);

f) O processo de aposentacdo, que se inicia com o requerimento do interessado ou comunicagéo
do servico de que o agente dependa e conclui com a resolucdo final sobre o direito da penséo e o
montante desta, a publicar no Boletim Oficial,

g) O direito a pensdo de sobrevivéncia, reconhecido aos herdeiros habeis do funcionario ou
agente que, a data da sua morte, tiver prestado, pelo menos, cinco anos de servico. Incluem-se na lista
dos beneficiarios: o conjuge sobrevivo, o divorciado e o unido de facto que tiver direito a alimentos; 0s
filhos e os adotados, se forem menores de 18 anos ou estiverem a frequentar, com aproveitamento,
curso médio ou superior, no Gltimo caso até ao limite de 25 anos; 0s netos na mesma condicdo dos
filhos e adotados, desde que sejam 6rfaos de pais e de méde ou, sendo 6rfdos de pai ou de mae, o
progenitor sobrevivo ndo tiver recursos para prover ao seu sustento, ou ainda se 0s seus pais se
encontrarem parte incerta e ndo proverem ao seu sustento. A pensdo, havendo mais do que um
herdeiro, é distribuida nos termos que o diploma prescreve, ndo podendo a pensa a atribuir a cada

herdeiro ser inferior a 1/10 do vencimento minimo da Funcédo Publica.

NB: Sobre esta matéria, tém igualmente interesse: o Decreto-lei n® 41/93, de 12 de Julho,
que restringe os casos em que um funcionario ou agente aposentado pode ser admitido em cargo
publico remunerado na Administracdo Pablica, incluindo administragdo local autarquica, instituto
publico ou pessoa coletiva de utilidade administrativa ou empresas; o Decreto-legislativo n.° 1/95,
de 29 de Maio, que estabelece o direito a aposentagdo ou reforma dos funcionarios aposentados por
outro Governo que hajam prestado servico ao Estado de Cabo Verde depois de 5 de Julho de 1975;a
Lei n° 128/V/01, de 22 de Janeiro, que concede pensdo de aposentagdo a agentes do Estado e
autarquias locais provindos da Administracdo Colonial Portuguesa
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Capitulo VII. DIREITO EDUCACIONAL E EDUCACAO COMPARADA

7. 1. Importéncia do Direito Comparado em geral

O facto de cada Estado ter o seu proprio Direito Interno faz com que existam varios
ordenamentos juridicos no Mundo. O objeto do Direito Comparado consiste no estudo do Direito
existente em diversos Estados (isto € de ordens juridicas estaduais), utilizando o método comparativo.

Conforme adverte Castro Mendes (1983), o Direito Comparado ndo é mais um ramo de Direito,
ou seja, ndo se ocupa do estudo de um conjunto unificado de normas segundo determinado critério.
Segundo este autor (1983), Direito Comparado ¢ a atividade intelectual de conhecimento, consistente
no registo e explicagdo, entre realidades juridicas comparéveis, de semelhancas e diferencas.

Nessa atividade, pode fazer-se a comparacdo de ordens juridicas de distintos estados, na sua
totalidade, destacando-se entre elas semelhancas e diferencas (tem-se, assim, a chamada macro-
comparacao) ou entdo comparar institutos ou figuras juridicas particulares de distintos estados (tem-se
aqui a micro-comparagao).

O Direito Comparado procura, desta forma, servir os interesses de ordem internacional e
nacional.

No plano internacional, o Direito Comparado ajuda a melhorar as relagcdes internacionais ao

facilitar a compreensdo dos varios sistemas juridicos existentes.
No plano interno de cada Estado, o Direito Comparado ajuda a interpretar determinadas normas,
contribuindo para melhor compreensdo do Direito e serve de guido ou referéncia para reformas

legislativas ou criagdo de novas leis.

7.2. O Direito Comparado em matéria educacional

A expansdo da educacdo ¢ uma realidade mundial, ainda que se revista de especificidades em
funcdo do estadio de evolucao e das opgdes de politica educativa dos diferentes paises.

A evolucdo da educacdo e do ensino nos diferentes paises apresenta um rico e diversificado
campo de experiéncias cujo estudo interessa sobremaneira, tendo em conta as ilagdes que dai podem
ser extraidas, a nivel de cada Estado ou numa perspetiva sub-regional, continental ou mundial, na
procura de solugbes mais efetivas para a adequagdo ou aperfeicoamento ulterior dos sistemas
educativos, em prol do progresso global das sociedades. A relevancia do estudo do Direito Comparado

é, alias, tanto mais atual quanto é certo que os fendmenos da globalizacdo das economias e das
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relagbes internacionais exigem das sociedades nacionais um esforco de aproximagdo, em termos
referéncias cientifico-técnicas, culturais e educacionais, como condi¢do necessaria para a construgdo
de uma comunidade internacional mais justa e mais suscetivel de garantir as legitimas aspiracdes dos
povos e dos cidaddos dos diversos paises, no respeito, embora, pelas realidades prdprias e as
especificidades culturais e identitarias de cada comunidade nacional.

O Direito Educacional desenvolve-se e enriquece-se tanto através da praxe juridico-legislativa de
cada um dos paises como também das experiéncias e ensinamentos suscetiveis de serem colhidos da
“Educacdo Comparada”, ou seja, da analise comparativa dos sistemas educativos e, em particular, das
normas juridicas educacionais adotadas por diferentes paises. Assim sendo, interessam ao Direito
Educativo o conhecimento e a sistematizacdo das fontes de pesquisa mais significativas sobre a
educacdo e a legislacdo educacional no mundo.

Vejamos, em seguida, 0 que o estudo comparado da educacdo e da legislacdo educacional nos
evidencia nalguns casos, devendo o estudante das Ciéncias de Educacéo aprofundar e alargar o ambito

da pesquisa'??.

7.2.1 Estrutura dos sistemas educativos de Portugal, Brasil e Cabo Verde

Se bem que possuam similitudes com o sistema educativo cabo-verdiano, os sistemas educativos
de Portugal e do Brasil tém peculiaridades que se justificam pelo facto de corresponderem a realidades
muito diferentes. Se, em relacdo a finalidades gerais, é possivel identificar muitas semelhancas, que
encontramos igualmente nos objetivos ou competéncias dos alunos ao fim de determinado nimero de
anos de escolaridade, ja a estruturacdo e a duracdo das diferentes fases ou ciclos dos sistemas

educativos apresentam diferencas marcantes, que importa estudar. Assim:

PORTUGAL - De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo, a educacao esta organizada
em subsistemas hierarquizados, aparecendo na base a educacdo pré-escolar, de acesso facultativo a
criancas a partir dos 3 anos, seguida do ensino basico, estruturado em trés ciclos (o primeiro, de 4
anos, o segundo de dois anos e o terceiro ciclo de 3 anos), dando lugar, seguidamente, ao ensino

secundario, com a duragéo de 3 anos, cuja conclusdo permite 0 acesso ao ensino superior.

122 As referéncias de educacdo comparada aqui utilizadas datam da primeira versdo deste Manual (2004), tendo sido
revistas na edicdo de 2011, em funcdo da alteracdo superveniente de legislacdo cabo-verdiana. Néo foi, contudo,
possivel confirmar se se mantém, nalguns pormenores, as realidades de outros paises considerados. Entretanto, o que
importa aqui salientar é a importdncia da metodologia, que permite fazer o “benchmarking® das instituicdes
educativas e a investigacdo comparada dos “feitos” e “defeitos” da educa¢do em diferentes paises, em busca de
referenciais e praxis para uma melhor educacéo, a altura dos desafios do século XXI.
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BRASIL - O sistema educativo compreende dois grandes subsistemas, a saber: a educagédo
basica, que inclui a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; a educacédo superior.

O conceito de educacdo basica foi ampliado a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), de 1996, pois a lei anterior estabelecia como basico o ensino chamado de primeiro grau. Desta
forma, a nova lei considera como béasica para um cidaddo a formacdo que engloba uma educacao
basica fundamental e obrigatoria de oito ou nove anos continuos e uma educacdo basica média,
progressivamente obrigatoria, de trés anos. A LDB considera que a educacdo infantil corresponde ao
ensino realizado em creches e pré-escolas, o ensino fundamental se refere ao antigo “primeiro grau” e
o ensino médio ao antigo “segundo grau” (separado da formacéo profissional).

CABO VERDE - O sistema educativo cabo-verdiano compreende uma educacéo pré-escolar de
acesso facultativo a criangas com idades compreendidas entre 0os 4 anos e a idade de ingresso no
ensino basico; um ensino basico que, na prética, é ainda de 6 anos (embora, por lei, seja de oito anos,
com a possibilidade de alargamento progressivo para 10 e 12 anos), obrigatorio e legalmente gratuito;
um ensino secundario de acesso facultativo e ndo gratuito e com duracdo prevista de 4 anos (na pratica,
ainda é de 6 anos); um ensino superior, que compreende os diversos graus e diplomas normalmente
existentes no plano internacional. A Gltima revisdo da Lei de Bases extinguiu, como se disse, 0 ensino
médio.

Ao analisar-se os dados recolhidos sobre a estrutura dos sistemas educativos dos trés paises,
constata-se que as diferencas essenciais residem: na circunstancia de, em Cabo Verde, a educacao
bésica obrigatdria continuar, de facto, a ser de menor duracdo que em Portugal (9 anos) e no Brasil (8
ou 9 anos); no facto de que o Brasil possui uma educagdo média de 3 anos, que é progressivamente
obrigatéria, e nao dispde do “ensino secundario” que vigora em Cabo Verde em Portugal, ainda que
com duracdo diferente nestes dois paises (4 e 3 anos, respetivamente, nos termos da lei). No entanto, o

a educacdo média brasileira €, no essencial, idéntica a este “ensino secundario” (de 3 a 4 anos)

7.2.2. InstituicGes de ensino, natureza e financiamento (Brasil, Portugal e Cabo Verde)

Entende-se por instituicdes de ensino estruturas sociais voltadas para a educacdo. Nesta mateéria,
0 que regula a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), de 1996, assemelha-se ao regime vigente
em Cabo Verde e no Brasil.

Assim, o sistema educacional brasileiro, de acordo com a LDB, admite o principio da
"coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”, principio igualmente constante das leis
(nomeadamente as Constituicdes leis de bases de Cabo Verde e de Portugal). Dessa forma, o ensino

esta aberto & iniciativa privada, que € livre, atendidas determinadas condi¢fes, como o "cumprimento
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das normas gerais da educacdo nacional e do respetivo sistema de ensino” e a "autorizagdo de
funcionamento e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”, nas expressdes constantes da LDB.

Do modo analogo ao que acontece em Portugal e em Cabo Verde, a LDB delimita a natureza das
instituicdes de ensino ao classificad-las em duas categorias administrativas: as publicas, "assim
entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico" e as privadas, que
sdo as "mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado™. As instituicoes
privadas se enquadram em “particulares em sentido estrito”, comunitarias, confessionais e
filantropicas.

No que respeita ao regime de financiamento, a LDB, como nos dois outros paises, orienta-se
para a "capacidade de autofinanciamento” da iniciativa privada, assegurando o principio da
"gratuitidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais", ainda que esse caracter gratuito ja nao
se verifique, de modo igual, nos diferentes niveis, nos paises considerados. Como marca especifica,
assinalamos, no caso do Brasil, o facto de que a LDB define que os recursos publicos seriam
"destinados a escola publica, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais e
filantropicas” em forma de bolsa, em casos especiais, como insuficiéncia de recursos e falta de vagas

ou cursos regulares na rede publica.

7.2.3. Carga horaria dos alunos da Uni&o Europeia e de Cabo Verde

A carga horéria anual de aulas regista grandes diferencas entre os paises da Unido Europeia
(EV). Em Portugal, Grécia, Italia e Islandia o nimero minimo de horas letivas ou de ensino, por ano, é
menor no ensino secundario do que no 3° ciclo do ensino basico. Em Portugal, os estudantes do 7°, 8° e
9° anos de escolaridade (3° ciclo do ensino basico) tém cerca de 875 horas de aulas por ano, enquanto
os alunos do ensino secundario ndo ultrapassam as 613 horas, em média anual.

Trata-se de um percurso bem diferente do da Alemanha (790 horas no secundario inferior e 846
no superior), Dinamarca (780 no secundario inferior e 900 no superior), Espanha (866 no secundario
inferior e 930 no superior) e Austria (870 no secundario inferior e 960 no superior), paises onde o
numero de horas dedicadas ao ensino aumenta proporcionalmente ao grau de escolaridade.

Outro parametro analisado reporta a importancia dada pelos sistemas educativos dos diferentes
paises, em termos de carga horéria, as disciplinas obrigatdrias. E se aos 13 anos todos os alunos tém
praticamente as mesmas matérias obrigatorias, a verdade é que o tempo consagrado as mesmas varia
de pais para pais, embora a lingua materna, a matematica e uma lingua estrangeira ocupem, na maioria
dos paises, as posicdes mais importantes. Em Portugal, o ensino da lingua portuguesa e o da
matema@tica representam, cada um, 13% da carga horéria e as linguas estrangeiras 10%.
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No ensino secundario as diferencas entre os paises sdo muito mais significativas, tanto nas
matérias dadas como nas cargas horarias.

Em Cabo Verde, tem havido um esforco louvavel no sentido de aos alunos ser assegurada uma
carga horaria que Ihes permita alcancar os objetivos de aprendizagem preconizados para 0s respetivos
niveis de ensino. Atualmente, os alunos do ensino basico possuem 207 dias letivos e os do ensino
secundario 198 dias (Se se multiplicar o numero de dias letivos por 4,5 horas, que €, normalmente, a
duracdo média das aulas em Cabo Verde, tem-se, respetivamente, uma previsdo de 931e 891 horas,
respetivamente, numeros esses que sdo, todavia, bastante “lisonjeiros” ou “otimistas”, posto que, na
pratica, a existéncia de intervalos relativamente longos para o lanche, os “tempos mortos” e outras
formas de desperdicio do tempo escolar, e o absentismo de professores e alunos, por causas diversas,
levam a que a efetividade do tempo escolar seja menos boa. Defendemos, entretanto, uma pesquisa a
partir do calendéario escolar e dos planos curriculares vigentes em Cabo Verde, por um lado, e das
praticas educativas nas escolas, por outro lado, de modo a melhor conhecer a realidade do ensino cabo-

verdiano neste aspeto de crucial importancia

7.2.4. Autonomia e poder de decisdo das escolas europeias e cabo-verdianas

A nivel da organizacdo do sistema escolar, e apenas para as escolas publicas, foram analisadas
quatro variaveis: a delimitacdo do calendario escolar, a gestdo do corpo docente, a utilizacdo dos
recursos financeiros e os aspetos pedagogicos do ensino. Como é natural, todas estas questes estdo
relacionadas com o grau de autonomia dos estabelecimentos de ensino, que varia de pais para pais e,
por vezes, dentro do proprio pais, em fungédo do tipo de estabelecimento e do grau de ensino

Assim, em Portugal, tanto no ensino basico como no secundario, o grau de autonomia das
escolas é muito limitado, salvo no que respeita a reparticdo das matérias ministradas ao longo do ano
letivo, a aplicagdo dos parcos recursos financeiros disponibilizados para o funcionamento do
estabelecimento de ensino (com excecdo das escolas do 1° ciclo) e a designacdo do presidente do
conselho executivo. J& no que respeita a escolha dos manuais escolares as escolas tém total autonomia
para o fazer e, quanto aos métodos de ensino, € caso para se dizer que cada professor € rei.

Na Unido Europeia, € na Suécia e no Reino Unido que as escolas tém maior grau de autonomia,
apesar de muitas decisGes também serem tomadas de acordo com as orientacGes dos responsaveis
governamentais pela area da educagdo. Mas autonomia implica responsabilidade e as escolas, todos os
anos, sao avaliadas. A gestdo do calendario escolar, por exemplo, é decidida em todos os paises pelo

Ministério da Educacdo, embora na Suécia essa decisdo seja tomada em sede de concertacdo e 0s
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estabelecimentos de ensino tenham autonomia para, de forma participada, decidir o nimero de horas
de ensino a serem ministradas durante o ano letivo.

Quanto a contratacdo e gestdo do pessoal docente, 0 modelo dominante nos paises da UE denota
a auséncia ou uma debil autonomia para decidir estas matérias. A excegdo neste capitulo € a Inglaterra,
a Holanda e a Comunidade Flamenga da Bélgica, paises onde os estabelecimentos de ensino tém
autonomia plena para recrutar a generalidade do pessoal docente e ndo docente de que precisam para o
servico educativo.

No que respeita a escolha dos manuais escolares e métodos de ensino a autonomia é quase geral,
com a excecdo da Alemanha, Espanha, Luxemburgo, Islandia e Liechtenstein, onde a autonomia é
limitada

Cabo Verde esta em processo de construcdo da autonomia das escolas, tendo dado passos
significativos no sentido de as escolas, & medida que forem consolidando os avangos na sua gestdo e
nas praticas educativas e curriculares, ganharem mais autonomia e poder de decisdo. Assim, as escolas
secundarias viram reforcados os seus poderes de decisdo em varias matérias, passando a ter maior
autonomia administrativa e financeira; mais poderes de gestdo dos recursos humanos que lhes sdo
afetos (distribuicdo do servico educativo, controlo e ac¢do disciplinar, avaliagdo); capacidade de gerir a
carga horéria letiva, o calendario escolar, e os programas oficialmente definidos; maior autonomia
disciplinar na resolucéo das questfes de natureza comportamental em que estejam envolvidos alunos,
professores e demais funcionarios da escola, com o poder de instaurar e instruir processos disciplinares
e bem assim de aplicar algumas sanc¢des. Porem, ndo tém liberdade de recrutar o seu pessoal, salvo
algum pessoal auxiliar (ainda assim com prévia autorizacdo superior) €, no que se refere ao pessoal
docente, s6 sdo envolvidas na realizacdo dos testes de selecdo e na determinacdo das vagas a serem

preenchidas; ndo determinam, livremente, a escolha dos manuais escolares.
7.2.5. Ensino de linguas estrangeiras e maternas

O ensino de uma lingua estrangeira desde o ensino primario € j& uma rotina em todos 0s paises
da UE, inclusive em Portugal. A diferenca entre Portugal e 0s seus congéneres europeus é que, nestes,
a aprendizagem de uma segunda lingua (em média, duas em cada trés criangas aprendem inglés) é
gratuita enquanto em Portugal séo os pais que pagam a atividade, pelo menos no 1° ciclo (84 por cento
das criancas do 1° ao 4° ano aprende inglés, segundo um relatério!). De qualquer forma, no ensino
primario a segunda lingua so6 é obrigatoria no Luxemburgo e na Noruega.

Quanto ao ensino secundario inferior (que, normalmente, coincide com os trés primeiros anos do

ensino secundario em Cabo Verde), todos os jovens europeus, independentemente do Pais, estudam
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pelo menos uma lingua estrangeira: em média 91 por cento dos alunos estudam o inglés, 34 por cento
o francés, 15 por cento o alemé&o e 10 por cento o espanhol. Note-se que a preponderancia do inglés
como lingua estrangeira é uma realidade em todos os paises que tém outra lingua patria, exceto na
Islandia. O francés é a segunda lingua estrangeira mais estudada dentro da Unido Europeia, seguida do
alemao que, em Luxemburgo, é uma das linguas oficiais obrigatérias. Ja no ensino secundario superior
e no conjunto dos paises da Unido Europeia, a percentagem de estudantes que estuda pelo menos uma
lingua estrangeira é idéntica, independentemente de frequentarem a via cientifica ou profissional.

Em Cabo Verde, ndo se estuda ainda qualquer lingua estrangeira no ensino basico (publico), mas
tal € previsto na revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, de 2010, enquanto no primeiro ciclo do
ensino secundario, a oferta de uma das duas linguas estrangeiras (Francés e Inglés) é ainda
condicionada, devendo o aluno optar ou ser levado a estudar uma das duas, com a obrigacdo de vir a
estudar ambas nos ciclos subsequentes, com os inconvenientes que se conhecem. Como se referiu esta
limitacdo deverd ser superada com a aplicacdo efetiva da Lei de Bases de 2010 e dos novos planos
curriculares para este nivel de ensino (de 2009).

No Brasil, um aspeto que merece realce é o facto de as linguas indigenas serem utilizadas no
ensino basico, ndo se podendo ainda dizer o mesmo em relacdo a Cabo Verde quanto a utilizacdo da
lingua materna (o crioulo) como lingua de ensino, ainda que o principio esteja oficialmente assumido,
ainda que néo seja pacifico na sociedade cabo-verdiana.

Concluindo: outras tematicas poderiam ser abordadas neste texto, a partir da analise comparada
das normas e opcOes de politica educativa de Cabo Verde e de outros paises, para evidenciar as
tendéncias educacionais nos planos nacional e internacional. Figuemo-nos, entretanto, por mais esta
nota final: no contexto atual do processo de globalizagdo hegemonica, marcado pela regulacéo
transnacional da educacdo (Azevedo, 2007), em moldes cada vez mais uniformes, sob a égide de
organizagbes, como a OCDE, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, as politicas
educativas e curriculares sdo configuradas, ao nivel macro, em termos de uma homogeneidade ou
similaridade das prescricdes curriculares, de tal sorte que a externalizacdo constitui um dos modos

peculiares de afirmacéo dos sistemas educativos nacionais (Azevedo, Ibidem).

Praia, Outubro de 2011 (*)
Bartolomeu L. Varela
Docente da Universidade de Cabo Verde

(*) Revisto em Fevereiro de 2015

133



Manual de Direito Educativo

Referéncias bibliograficas

AZEVEDO, Joaquim (2007). Sistema educativo mundial. Ensaio sobre a regulacéo transnacional
da educacédo. Vila nova de Gaia: Fundagdo Manuel Le&o.

BASTOS, Aurélio Wander (1998). O ensino Juridico no Brasil. Sdo Paulo: Lumen Juris.

DI DIO, Renato Alberto Teodoro (1981). Contribuicéo a sistematizacao do direito educacional. Sdo
Paulo. Tese (Livre-docéncia) — Faculdade de Educacdo, Universidade de S&o Paulo.

LIMA, Jean Carlos (2005). Direito educacional — perguntas e respostas no cotidiano académico.

Sé&o Paulo: Avercamp.

MENDES, Jodo de Castro, Direito Comparado — revisto e actualizado. Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa.

MARTINS, Vicente (2002). A Lei Magna da Educacgdo. Verséo para eBookLibris. Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/Idb.html, consultado em 11.10.11

NELSON, Joaquim (2008) Direito Educacional Brasileiro. Histdria, Teoria e Préatica (Capitulos I e I1).
Disponivel em http://www.sateducacional.com.br/admin/cursos/uploads/sat.pdf, consultado em
11.10.11

PERES, José Augusto. Introducéo ao direito educacional (1991). Paraiba: Universidade Federal da
Paraiba.

FILHO, Melo Alvaro (1983). Direito Educacional: aspetos tedricos e praticos. In Mensagem.
Fortaleza Revista do Conselho de Educacédo do Ceard. Fortaleza, n. 8, p. 45-74 (n°
especial sobre Direito Educacional).

TRINDADE, André (Coord.). Direito educacional: sob uma ética sistémica. Curitiba: Jurura, 2010

VARELA, Bartolomeu (2011). Manual de Introducdo ao Direito (22 edi¢.) Praia: Universidade de
Cabo Verde Disponivel em: http://unicv.academia.edu/BartolomeuVarela/

VARELA, Bartolomeu (2011a). Manual de Administracdo Educativa. (22 edic.) Praia: Universidade
de Cabo Verde Disponivel em: http://unicv.academia.edu/BartolomeuVarela/

VARELA, Bartolomeu (2008). Manual da Estrutura e Funcionamento do Sistema Educativo Praia:
Instituto Superior da Educacao Disponivel em: http://unicv.academia.edu/BartolomeuVarela/

Referéncias normativas (Vide notas de rodapé deste Manual).

Anexo: Legislacdo sobre educacgéo e ensino

134


http://www.ebooksbrasil.org/nacionais/ebooklibris.html
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/ldb.html
http://www.sateducacional.com.br/admin/cursos/uploads/sat.pdf
http://unicv.academia.edu/BartolomeuVarela/

